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التقدیم

یأتي إصدار التقریر السنوي للتنمیة الزراعیة في إطار جھود المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة المتصلة والرامیة إلى دفع 
الرئیسي للإحصاء  المنظمة  برنامج  التقریر إحدى الإصدارات الأساسیة في  العربي.  ویعتبر  الوطن  الزراعیة في  التنمیة  عجلة 
والمعلومات والتوثیق، لدوره الفاعل في رصد ومتابعة المتغیرات التي تشھدھا الساحتان الإقلیمیة والدولیة وتأثیراتھا على برامج 

التنمیة الزراعیة في الدول العربیة.
تتضمن إصدارة ھذا العام من التقریر جزأین رئیسیین :

على  نظیراتھا  مع  مقارن  شكل  في  العربیة  الدول  في  الزراعیة  التنمیة  لمؤشرات  وتحلیلاً  إستعراضاً  الأول  الجزء  یقدم 
المستوى العالمي وتشمل تلك المؤشرات :  المؤشرات الزراعیة في المنطقة العربیة، والمؤشرات السكانیة والإجتماعیة، والمؤشرات 

البیئیة.
ویتناول الجزء الثاني بالتحلیل موضوع الفقر في الریف العربي كإحدى الموضوعات ذات التأثیر المباشر على تطورات 
وأنماطھ  الریفي ومفاھیمھ ومقاییسھ  الفقر  وأبعاد  إستعراضاً لخصائص  التقریر  یقدم  الصدد  ھذا  العربیة.  وفي  البلاد  في  التنمیة 
ومسبباتھ، كما یستعرض مؤشرات الفقر في الدول العربیة بما في ذلك التوزیع النسبي للسكان تحت خط الفقر في الدول العربیة 
وخرائط الفقر في الریف العربي والمجموعات المعرضة للفقر في الریف العربي.  ھذا إلى جانب تناولھ لإستراتیجیات وسیاسات 
وبرامج الحد من الفقر في الدول العربیة، ولبرامج ومشروعات الحد من الفقر، والتعاون الإقلیمي والدولي للحد من الفقر في الدول 

العربیة.
والمنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة إذ تؤكد على مضاعفة جھودھا لمواصلة إصدار وتطویر ھذا التقریر،  تود أن تتقدم بالشكر 
والتقدیر لجمیع الخبرات القطریة التي قامت بإعداد دراسات الحالة لإعداد ھذا التقریر، ولفریق الخبراء العرب من خارج وداخل 

المنظمة الذین قاموا بتحلیل البیانات ومراجعة الأدبیات ذات الصلة، وإعداد التقریر.

وباالله التوفیق ،، 

                                                                                                                        الدكتور سالم اللوزي
                                                                                                                        المدیر العام

                                                                                                                        الدكتور سالم اللوزي

التقدیم

أ
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خ٠سَُّّخس

الصفحةالموضوعات
أتقدیم

بالمحتویات
1المقدمة

4الجز الأول : مؤشرات التنمیة الزراعیة في المنطقة العربیة
14 -   المؤشرات الإقتصادیة والتقنیة

14 - 1   الأھمیة النسبیة للناتج الزراعي من الناتج المحلي الإجمالي
16 - 2   نصیب الفرد من الناتج الزراعي

17 - 3   معدل التغیر النسبي في قیمة الناتج الزراعي
18 - 4   الأرقام القیاسیة للإنتاج الزراعي

19 - 5   نسبة الاستثمارات في قطاع الزراعة إلى إجمالي الاستثمارات
110 - 6   إنتاجیة العامل الزراعي

111 - 7   معدل استخدام المیكنة الزراعیة
112 - 8   معدل استھلاك الأسمدة الكیماویة

213 -   المؤشرات الموردیة الأرضیة والمائیة
213 - 1   النسبة المئویة للأراضي الزراعیة من المساحة الأرضیة

214 - 2   نصیب الفرد من الأراضي الزراعیة
215 - 3   نسبة المساحات المرویة من الأراضي المزروعة

216 - 4   النسبة المئویة لمساحات المحاصیل الموسمیة والمستدیمة إلى مساحة الأراضي المزروعة
217 - 5   نسبة مساحة محاصیل الحبوب إلى المساحة المزروعة

218 - 6   نسبة مساحة الغابات إلى المساحة الكلیة الأرضیة والمعدل السنوي للمزال منھا
220 - 7   نسبة مساحة المراعي إلى المساحة الكلیة للأراضي 

221 - 8   تدفقات المیاه داخل الدول العربیة
221 - 9   نصیب الفرد من المیاه المتاحة

223 - 10 معدلات السحب السنوي للمیاه المتاحة، والسحب السنوي لقطاع الزراعة
223 - 11 السحب السنوي لقطاع الزراعة

223 - 12 إنتاجیة المتر المكعب من المیاه المسحوبة في قطاع الزراعة
325 -   المؤشرات السكانیة والاجتماعیة

325 - 1   نسبة السكان الریفیین إلى إجمالي السكان
326 - 2   نصیب الفرد الریفي من الأراضي الزراعیة

327 - 3   نسبة القوى العاملة الزراعیة إلى إجمالي القوى العاملة
328 - 4   نصیب العامل الزراعي من الأراضي الزراعیة

329 - 5   نسبة السكان تحت خط الفقر القومي
330 - 6   نسبة السكان الحاصلین على میاه نقیة
331 - 7   نسبة السكان المعرضین لسوء التغذیة

432 -   المؤشرات البیئیة
432 - 1   التصحر والزحف الصحراوي

433 - 2   مناطق المحمیات الطبیعیة
434 - 3   مساحة المحمیات البحریة

434 - 4   أجناس الثدییات
435 - 5   أجناس الطیور

435 - 6   أجناس النباتات العلیا
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الجزء الثاني :  الفقر في الریف العربي
38تمھید

138 - خصائص وأبعاد الفقر الریفي
138 - 1 مفاھیم الفقر الریفي

141 - 2 مقاییس ومؤشرات الفقر الریفي
142 - 3 أنماط الفقر الریفي
142 - 4 أسباب الفقر الریفي

244 - مؤشرات الفقر الریفي في الدول العربیة
244 - 1 التوزیع النسبي للسكان تحت خط الفقر في  الریف العربي

250 - 2 خرائط الفقر في الریف العربي
250 - 3 المجموعات المعرضة للفقر في الریف العربي

352 -  إستراتیجیات الحد من الفقر  الریفي في الدول العربیة
352 - 1 مرتكزات إستراتیجیات الحد من الفقر الریفي
352 - 1 - 1 وضع الفقر الریفي على قائمة الأولویات

353 - 1 - 2 تشخیص الفقر الریفي
354 - 2 القواعد الواجب مراعاتھا عند صیاغة الاستراتیجیة 

355 - 3 المحاور الأساسیة للإستراتیجیة
355 - 3 - 1 محور التنمیة الزراعیة
355 - 3 - 2 محور التنمیة البشریة

355 - 3 - 3 محور تنویع مصادر الدخل
356 - 3 - 4 محور تقلیل المخاطر

461 - سیاسات وبرامج الحد من الفقر الریفي في الدول العربیة
461 - 1 السیاسات الاقتصادیة الكلیة

462 - 2 سیاسات الخدمات الاجتماعیة
465 - 3 السیاسات الزراعیة
466 - 4 السیاسات السكانیة

466 - 5 سیاسات التنمیة الإقلیمیة
570 - تمكین الفقراء في الریف العربي

570 - 1 مفھوم التمكین
570 - 2 منھجیة التمكین
571 - 3 مداخل التمكین

571 - 4 نماذج من مشروعات التمكین في الریف العربي
672 - برامج ومشروعات الحد من الفقر في الدول العربیة

672 - 1 البرامج والمشروعات المنفذة حول الفقر الریفي في بعض الدول العربیة
679 - 2 الدراسات المنفذة حول الفقر فى بعض الول العربیة

782 - التعاون الإقلیمي والدولي للحد من الفقر في الدول العربیة
782 - 1 إنجازات المؤسسات الإقلیمیة والدولیة
782 - 1 - 1 المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة

784 - 1 - 2 البنك الدولي
784 - 1 - 3 منظمة الأغذیة والزراعة للأمم المتحدة

785 - 1 - 4 الصندوق الدولي للتنمیة الزراعیة
785 - 2  آفاق التعاون للحد من الفقر الریفي في الدول العربیة

785 - 2 - 1 المشاریع المقترحة
789 - 2 - 2 البرامج التدریبیة المقترحة

791 - 2 - 3  مقترحات التعاون الإقلیمي والدولي في مجال الحد من الفقر في الدول العربیة
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قائمة الجداول :

الصفحةالبیان
جداول الجزء الأول:

1 - 1   الأھمیة النسبیة للناتج الزراعي في الناتج المحلي الإجمالي ومساھمة الدول العربیة في 
5إجمالي الناتج الزراعي العربي

16 - 2   نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي ومن الناتج الزراعي
17 - 3   معدل التغیر النسبي في قیمة الناتج الزراعي

18 - 4   الأرقام القیاسیة للإنتاج الزراعي خلال الفترة 2003-2000
1 - 5   نسبة الاستثمارات البینیة العربیة في قطاع الزراعة إلى إجمالي الاستثمارات العربیة البینیة 

9في بعض الدول العربیة

110 - 6   إنتاجیة العامل الزراعي بالدولار
111 - 7   استخدام المیكنة الزراعیة 

112 - 8   استھلاك الأسمدة 
113 - 9   النسبة المئویة للأراضي الزراعیة من المساحة الجغرافیة

114 - 10  نصیب الفرد من الأرض الزراعیة بالھكتار
115 - 11  نسبة المساحات المرویة من الأراضي المزروعة

116 - 12  نسبة مساحة المحاصیل المستدیمة والموسمیة من الأراضي المزروعة
117 - 13  نسبة مساحة محاصیل الحبوب من ا لمساحة المزروعة

118 - 14  مساحة الغابات والمزال منھا سنویاً في الدول العربیة
120 - 15  نسبة مساحة المراعي إلى مساحة الأرض الكلیة

122 - 16  مجموع المیاه المتدفقة داخل الدول العربیة من المصادر المختلفة عام 2004
1 - 17  السحب السنوي من المیاه المتاحة والمستخدم منھا في الزراعة وإنتاجیة المتر المكعب في 

24الدول العربیة 2004-1987)  

125 - 18   نسبة السكان الریفیین إلى إجمالي السكان
126 - 19  نصیب الفرد الریفي من الأراضي الزراعیة بالھكتار

127 - 20  نسبة العمالة الزراعیة إلى العمالة الكلیة
128 - 21  نصیب العامل الزراعي من المساحة المنزرعة

130 - 22  نسبة السكان الحاصلین على میاه نقیة
131 - 23  النسبة المئویة للسكان المعرضین لسوء التغذیة

133 - 24  المحمیات الطبیعیة والبحریة
134 - 25  التنوع الحیوي

جداول الجزء الثاني : 
245 - 1 :  الفقراء الذین یعیشون دون خط الفقر الوطني في بعض الدول العربیة. 

245 - 2 :  الفروق بین الفقر الریفي والحضري في بعض الدول العربیة. 
246 - 3 :  انتشار الفقر في جمھوریة مصر العربیة.

الجمھوریة  في  الفقر  وھامش  الفقر  خطوط  دون  المقیمة  الأسر  وعدد  الفقر  خطوط   :  4  -  2
48اللبنانیة.

49 2 - 5 :  مناطق تمركز الفقر الریفي في الجمھوریة التونسیة
357 –1 : نماذج من أھداف استراتیجیات الحد من الفقر الریفي في بعض الدول العربیة.

679 –1: الدراسات التي تم تنفیذھا حول الفقر الریفي في بعض الدول العربیة.
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قائمة الأشكال :
الصفحةالشكل

أشكال الجزء الأول :
4شكل (1-1)   :   مساھمة الدول العربیة في إجمالي الناتج الزراعي العربي

شكل (1-2)   :   نصیب الفرد من قیمة الناتج الزراعي في بعض الدول العربیة مقارنة بالمتوسطین 
6العربي والعالمي عام 2004

شكل (1-3)   :  معدل التغیر النسبي في قیمة الناتج الزراعي في بعض الدول العربیة مقارنة بالوطن 
7العربي والعالم بین عامي (2002-2003)          و (2004-2003)

شكل (1-4)   :  الأرقام القیاسیة للإنتاج الزراعي عامي 2003-2004 في بعض الدول العربیة 
8مقارنة بالوطن العربي والعالم سنة الأساس (2001-1999)

شكل (1-5)   :  نسبة الاستثمار في قطاع الزراعة إلى إجمالي الاستثمارات في بعض الدول العربیة 
9عام 2004

شكل (1-6)   :  متوسط إنتاجیة العامل الزراعي في بعض الدول العربیة مقارنة بالمتوسط العربي 
10والعالمي عام 2004

شكل (1-7)   :  معدل استخدام المكینة الزراعیة في بعض الدول العربیة مقارنة بمتوسط استخدامھا 
11عربیاً وعالمیاً عام 2004

شكل (1-8)   :  معدل استھلاك الأسمدة الكیماویة في بعض الدول العربیة مقارنة بالمتوسط العربي 
12والعالمي عام 2004

شكل (1-9)   :  النسبة المئویة للأراضي الزراعیة من ا لمساحة الأرضیة في بعض الدول العربیة 
13مقارنة بنسبتھا عربیاً وعالمیاً عام 2004

شكل (1-10) :  نصیب الفرد من الأراضي الزراعیة في بعض الدول العربیة (ھكتار/للفرد)مقارنة 
14بالعالم والوطن العربي

شكل (1-11) :  النسبة ا لمئویة للمساحة المرویة من الأراضي المزروعة في بعض الدول العربیة 
15مقارنة بنسبتھا عربیاً وعالمیاً عام 2004

شكل (1-12) :  نسبة مساحة المحاصیل المستدیمة والموسمیة إلى المساحة المزروعة في الوطن 
16العربي والعالم عامي 2004-2003

شكل (1-13) :  نسبة مساحة محاصیل الحبوب إلى المساحة المزروعة على مستوى الوطن العربي 
17والعالم خلال الفترة 2004-2003

شكل (1-14) :  نسبة مساحة  الغابات إلى المساحة الأرضیة في الوطن العربي والمعدل السنوي 
19لإزالة الغابات في كل منھما

عام  والعالم  العربي  الوطن  في  الأرضیة  المساحة  إلى  المراعي  مساحة  نسبة    :  (15-1) شكل 
200420

22شكل (1-16) :  مؤشرات الموارد المائیة في الوطن العربي مقارنة بالعالم
شكل (1-17) :  مقارنة نصیب الفرد من موارد المیاه الداخلیة ومن إجمالي الموارد المائیة المتاحة 

24في الوطن العربي والعالم عام 2004

شكل (1-18) :  نسبة السكان الریفیین إلى إجمالي السكان في بعض الدول العربیة مقارنة بنسبتیھما 
25عربیاً وعالمیاً عام 2004
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و

المحتویات

شكل (1-19):   متوسط نصیب الفرد الریفي من الأراضي الزراعیة في بعض الدول العربیة مقارنة 
26بالمتوسطین العربي والعالمي لعام 2004

شكل (1-20) :  نسبة العمالة الزراعیة إلى إجمالي قوة العمل في بعض الدول العربیة مقارنة بنسبتھا 
27عربیاً وعالمیاً عام 2004

شكل (1-21):  متوسط نصیب العامل الزراعي من الأرض الزراعیة في بعض الدول العربیة مقارنة 
28بالمتوسطین العربي والعالمي عام 2004

29شكل (1-22) :   نسبة السكان تحت خط الفقر القومي في بعض الدول العربیة لسنوات مختلفة
على  بنظیره  العربي  الوطن  في  نقیة  میاه  على  الحاصلین  السكان  نسبة  مقارنة    :  (23-1) شكل 
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المقدمة:

تطوراتھا  ومتابعة  الزراعیة  التنمیة  مسیرة  دعم  إلى  الرامیة  الزراعیة  للتنمیة  العربیة  المنظمة  إطار جھود  في 
العربي ضمن  الوطن  في  الزراعیة  للتنمیة  السنوي  التقریر  إصدار  یتم  والدولیة،  الإقلیمیة  الساحتین  على  ومتغیراتھا 
برنامجھا الرئیسي للمعلومات والإحصاء. ومواصلة للنھج الذي اتبعتھ المنظمة منذ عام 2002، یأتي التقریر ھذا العام 
العربیة مقارنة بنظیراتھا  التنمیة الزراعیة  متضمناً جزأین رئیسیین، یخصص الجزء الأول لعرض وتحلیل مؤشرات 
على المستوى العالمي، بینما یخصص الجزء الثاني لأحد الموضوعات الھامة المؤثرة على مسارات وتطورات التنمیة 

الزراعیة العربیة وھو موضوع الفقر في الریف العربي. 

یقدم التقریر عرضاً وتحلیلاً موجزاً لمؤشرات التنمیة المرتبطة بالقطاع الزراعي خلال عامي 2004-2003 
مقارنة بعام 2000، وتقسم ھذه المؤشرات إلى أربع مجموعات رئیسیة تشمل المؤشرات الاقتصادیة والتقنیة، المؤشرات 

الموردیة الأرضیة والمائیة، المؤشرات السكانیة والاجتماعیة ومجموعة المؤشرات البیئیة. 

توضح المجموعة الأولى من المؤشرات بعض الملامح والتطورات الرئیسیة في القطاع الزراعي العربي خلال 
فترة الدراسة، حیث یتبین ارتفاع قیمة الناتج الزراعي العربي من نحو 64.2 ملیار دولار عام 2003 إلى حوالي 68.3 
ملیار دولار عام 2004 بزیادة تقدر بنحو 6.4%، بینما شھد الناتج الزراعي على مستوى العالم ارتفاعاً بین نفس العامین 
قدر بنحو 4.5%. ویمثل الناتج الزراعي العربي نحو 4.2% فقط من قیمة الناتج الزراعي العالمي عام 2004، بینما 
یمثل قیمة الناتج المحلي الإجمالي العربي نحو 2.1% من الناتج الإجمالي العالمي. وقد انعكست الزیادة في قیمة الناتج 
الزراعي العربي على نصیب الفرد من الناتج الزراعي الذي ارتفع من نحو 213 دولار عام 2003 إلى نحو 220 
دولار عام 2004 مقابل نحو 256 دولار على المستوى العالمي، إلا أنھ مازال أقل من نصیب الفرد عام 2000 والذي 
قدر بنحو 227 دولار. كما ارتفعت إنتاجیة العامل الزراعي العربي من نحو 1889 دولار عام 2003 إلى نحو 2006 
دولار عام 2004 بزیادة تقدر بنحو 6.2%، وتقدر إنتاجیة العامل الزراعي على مستوى العالم بنحو 1210 دولار عام 

 .2004

قطاع  في  البینیة  العربیة  الاستثمارات  نسبة  تدني  استمرار  الزراعة  قطاع  في  الاستثمار  مؤشرات  توضح  كما 
الزراعة، حیث أنھا لم تتجاوز نسبة 2% فقط من إجمالي الاستثمارات البینیة العربیة عام 2004 لمجموعة محددة من 
الدول، كما أن ھذه الاستثمارات لیس لھا اتجاه محدد وتتباین كثیراً من عام لآخر ومن دولة لأخرى خاصة في قطاع 
الزراعة، ویوضح مؤشر استخدام المیكنة الزراعیة في الزراعة العربیة استقراراً نسبیاً عند حوالي 8 جرار لكل 1000 
ھكتار على المستوى العربي عامي 2003-2004 مقارنة بنحو 18 جرار على المستوى العالمي لكل 1000 ھكتار. 
كما یستقر متوسط استھلاك الأسمدة الكیماویة في الزراعة العربیة عند مستوى 50-51 كیلوجرام للھكتار مقابل نحو 91 

كیلوجرام للھكتار على مستوى العالم. 

وتضم المجموعة الثانیة من المؤشرات تلك المتعلقة بالموارد الأرضیة والمائیة في المنطقة العربیة، حیث تقدر 
المساحة الزراعیة عام 2004 بنحو 69.6 ملیون ھكتار تعادل نحو 4.5% من المساحة الزراعیة في العالم والمقدرة 
المساحة الزراعیة  للعالم، وتمثل  المساحة الأرضیة  العام بنحو 1546.4 ملیون ھكتار تعادل نحو 11.9% من  نفس 
الفرد من  السابق على متوسط نصیب  المؤشر  العربي، وینعكس  للوطن  المساحة الأرضیة  العربیة نحو 4.95% من 
المساحات  للفرد عالمیاً. وتقدر  للفرد عربیاً، ونحو 0.24 ھكتار  یزید عن 0.23 ھكتار  الذي لا  الزراعیة  الأراضي 
المرویة من المساحة المزروعة على مستوى الوطن العربي بنحو 20% عام 2004، بینما تقدر ھذه النسبة عالمیاً بنحو 

 .%18

ویقسم استغلال الأراضي المزروعة عربیاً إلى مساحات تزرع بالمحاصیل المستدیمة وتقدر عام 2004 بنحو 
15.5% من الأراضي المزروعة مقابل 14.3% عام 2003، ولا تزید ھذه النسبة عالمیاً عن 9% فقط. وتقدر نسبة 
المساحات المزروعة بالمحاصیل الموسمیة عربیاً عام 2004 بنحو 84.5% مقابل نحو 85.7% عام 2003 وتقدر 
الدول  في  الحبوب  مساحة محاصیل  وتقدر  المزروعة،  المساحة  من  بنحو %91  الموسمیة  المحاصیل  مساحة  عالمیاً 
العربیة بنحو 28.2 ملیون ھكتار عام 2004 تمثل نحو 55.2% من المساحة المزروعة نفس العام، بینما تقدر ھذه 

النسبة عالمیاً بنحو 43.9% فقط عام 2004. 
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وتوضح المؤشرات العربیة لمورد المیاه استمرار الوضع الحرج لھذا المورد الھام في المنطقة العربیة، حیث یتبین 
أن كمیة المیاه المتدفقة داخل الوطن العربي تقدر بنحو 458.8 ملیار متر مكعب منھا نحو 138 ملیار متر مكعب تدفقات 
من مصادر داخل الدول العربیة تعادل نحو 30% فقط من إجمالي التدفقات، بینما باقي التدفقات والمقدرة بنحو 320.8 
ملیار متر مكعب تتدفق من خارج الوطن العربي. كما أن نصیب الفرد العربي من المیاه المتاحة مازال یتراجع، حیث قدر 
عام 2003 بنحو 1522 متر مكعب، وعام 2004 بنحو 1489 متر مكعب بانخفاض یقدر بنحو 2.2%، كما أنھا كمیاه 
لا تتجاوز ما یعادل 18% فقط من نصیب الفرد من المیاه المتاحة على مستوى العالم والمقدرة بنحو 8306 متر مكعب، 
وتنخفض ھذه الكمیات إذا ما قدرت من إجمالي المیاه المتدفقة داخلیاً أو من المیاه المستخدمة في المنطقة العربیة. كما توضح 
المؤشرات أن معدلات السحب من المیاه المتاحة في الدول العربیة تقدر في المتوسط خلال الفترة (1987-2004) بنحو 
229.3 ملیار متر مكعب تعادل نحو 41.3% من المیاه المتاحة في الدول العربیة، مقابل نحو 9% فقط یتم سحبھا سنویاً 
من المیاه المتاحة على مستوى العالم. ومازال ھناك استقراراً نسبیاً لمستوى السحب لقطاع الزراعة عند حوالي %89 
عربیاً وحوالي 70% عالمیاً. كما تتضمن ھذه المجموعة مؤشراً جدیداً لإنتاجیة المتر المكعب من المیاه المسحوبة في قطاع 

الزراعة والذي قدر عربیاً بنحو 700 دولار، بینما یقدر على المستوى العالمي بنحو 2000 دولار. 

وتوضح المجموعة الثالثة من المؤشرات والتي تختص بالمؤشرات السكانیة والاجتماعیة، أن سكان الریف العربي 
عام 2004 یقدر بنحو 137.4 ملیون نسمة تعادل نحو 44.5% من إجمالي عدد السكان مقابل نحو 45.7% عام 2000، 
بینما یقدر سكان الریف على مستوى العالم بنحو 51.3% من إجمالي سكان العالم عام 2004، وشھد نصیب الفرد الریفي 
من الأراضي الزراعیة في السنوات الأخیرة استقراراً نسبیاً على المستوى العربي عند 0.51 ھكتار للفرد وعند حوالي 
0.47 ھكتار للفرد على المستوى العالمي. كما قدر في ھذه المجموعة من المؤشرات حجم القوى العاملة الزراعیة العربیة 
عام 2004 بحوالي 34 ملیون عامل یمثلون نحو 31.6% من إجمالي القوى العاملة العربیة في نفس العام مقابل نحو 
32.5% عام 2003، وتقدر ھذه النسبة عالمیاً عام 2004 بنحو 43.1% عام 2004 ونحو 43.5% عام 2003. 
ویقدر نصیب العامل الزراعي من الأراضي الزراعیة على المستوى العربي عام 2004 بنحو 2.04 ھكتار للعامل وعلى 

المستوى العالمي بنحو 1.15 ھكتار للعامل نفس العام. 
أیضاً نسبة  العربیة.  الدول  القومي في بعض  الفقر  السكان تحت خط  المؤشرات نسبة  المجموعة من  وتضم ھذه 
السكان الحاصلین على میاه نقیة وھي تتسم بالاستقرار النسبي في السنوات الأخیرة وتقدر على المستوى العربي بنحو 
88% مقابل نحو 82% على مستوى العالم، وتقل نسبة السكان الحاصلین على میاه نقیة في الریف العربي إلى نحو %79 

في المتوسط مقابل نحو 71% عالمیاً. 

وتضم المجموعة الأخیرة المؤشرات البیئیة المرتبطة بقطاع الزراعة، حیث توضح ھذه المجموعة الأوضاع البیئیة 
في الوطن العربي خاصةً ظاھرة التصحر والزحف الصحراوي ومدى تأثر الدول العربیة بھا وتأثیرھا على الأراضي 
الزراعیة المتاحة للإنتاج، وھي مؤشرات بطیئة التغیر من عام لآخر، حیث تقدر المساحة المتصحرة في الوطن العربي 
بنحو 9.8 ملیون كیلومتر مربع، تمثل نحو 68% من مساحتھ الكلیة، بینما تقدر المساحة المھددة بالتصحر بنحو 2.87 

ملیون كیلومتر مربع تمثل نحو 2.0% من مساحة الوطن العربي. 

وضمن ھذه المؤشرات، یتضح ارتفاع مساحة المناطق المحمیة في الدول العربیة من حولي 266.2 ألف كیلومتر 
مربع عام 1996 إلى حوالي 1237.2 ألف كیلومتر مربع عام 2004 تمثل نحو 8.8% من مساحة الوطن العربي، كما 
أنھا تمثل نحو 9% من المساحة الإجمالیة للمحمیات الطبیعیة على مستوى العالم، كما أوضحت مؤشرات ھذا العام لأول 
مرة مساحة المحمیات البحریة في المنطقة العربیة والتي قدرت عام 2004 بنحو 132.5 ألف كیلومتر مربع تعادل نحو 
0.9% فقط من مساحة الوطن العربي، كما أنھا مساحة تعادل نحو 3% فقط من مساحة المحمیات البحریة على مستوى 
إلیھا  ویشار  العربیة  المنطقة  في  الحیوي  التنوع  أخرى حول  مؤشرات  المؤشرات  من  المجموعة  ھذه  تضم  كما  العالم، 
بالأنواع المتواجدة والمھدد منھا بالانقراض لكل من أجناس الثدیات والطیور والنباتات العلیا المنتشرة في الدول العربیة. 

وتناول التقریر موضوع الفقر في الریف العربي لما لھ من تأثیر مباشر على تطورات التنمیة الزراعیة في البلاد 
العربیة. فمفھوم الفقر ارتبط عبر التاریخ بالمناطق الریفیة، ویشكل فقراء الریف حوالي 75% من فقراء العالم. كما أن  
قضیة الفقر عامة، وقضیة الفقر الریفي على وجھ الخصوص تحتل أھمیة كبرى على المستوى العالمي وأجندة العمل الدولي 
التي شھدت عقد مؤتمرات دولیة عدیدة ناقشت قضایا الفقر، وأقرت بأنھ إذا لم یتم التعاون المشترك للقضاء على الفقر 

الریفي فإن معظم أھداف التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة الشاملة یصعب تحقیقھا والوفاء بمتطلباتھا.

المقدمة
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وفي ھذا الصدد قدم التقریر استعراضاً لخصائص وأبعاد الفقر الریفي ومفاھیمھ ومقاییسھ وأنماطھ ومسبباتھ، كما 
استعرض مؤشرات الفقر في الدول العربیة بما في ذلك التوزیع النسبي للسكان تحت خط الفقر في الدول العربیة وخرائط 
الفقر في الریف العربي والمجموعات المعرضة للفقر في الریف العربي.  ھذا إلى جانب تناولھ لإستراتیجیات وسیاسات 
وبرامج الحد من الفقر في الدول العربیة، ولبرامج ومشروعات الحد من الفقر في تلك الدول والتي من أبرزھا السیاسات 
الاقتصادیة الكلیة وسیاسات التنمیة الزراعیة وسیاسات التنمیة البشریة والإقلیمیة، وتوفیر الخدمات الاجتماعیة وسیاسات 
تمكین الفقراء في الریف العربي، مع تسلیط الضوء على النماذج الناجحة والتجارب الرائدة للبرامج والمشروعات التي 
ساھمت في الحد من الفقر في بعض الدول العربیة. وتناول التقریر  إنجازات بعض المؤسسات الإقلیمیة والدولیة  في مجال 
الحد من الفقر في الدول العربیة. وتشمل تلك  المؤسسات المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة ومنظمة الأغذیة والزراعة 
للحد من  المقترحة  التعاون  آفاق  التقریر  الدولي. واستعرض  والبنك  الزراعیة  للتنمیة  الدولي  المتحدة والصندوق  للأمم 
الفقر الریفي في الوطن العربي من خلال التعاون الثنائي ومتعدد الأطراف بین الدول العربیة ومؤسسات التنمیة والتمویل 

الإقلیمیة والدولیة.
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الجزء الأول

 لعام 2003

شكل (1-1)  مساھمة الدول العربیة في إجمالي الناتج الزراعي العربي 

 لعام 2004

4

مؤشرات التنمیة الزراعیة في المنطقة العربیة

1 - المؤشرات الاقتصادیة والتقنیة:

1-1: الأھمیة النسبیة للناتج الزراعي من الناتج المحلي الإجمالي:

الناتج  الناتج الزراعي العربي عام 2004 حوالي 68.3 ملیار دولار، لیساھم بنحو 7.8% من إجمالي قیمة  بلغت قیمة 
المحلي للدول العربیة والمقدر في نفس العام بنحو 875.1 ملیار دولار ، وقد حقق الناتج الزراعي العربي ارتفاعاً یقدر بنحو %6.4 
عن قیمتھ عام 2003 والمقدر بنحو 64.2 ملیار دولار، مقابل ارتفاع یقدر بنحو 4.5% فقط في قیمة الناتج الزراعي العالمي بین 
نفس العامین، حیث بلغ قیمة الناتج الزراعي العالمي عام 2004 نحو 1630.6 ملیار دولار مقابل 1560.3 ملیار دولار عام 

2003، ولا یمثل الناتج الزراعي العربي سوى حوالي 4.2% فقط من قیمة الناتج الزراعي العالمي عام 2004.

ویوضح الجدول (1-1) أن قیمة الناتج المحلي الإجمالي قد شھد ارتفاعاً ملحوظاً على المستویین العربي والعالمي بین عامي 
2003-2004 ، حیث ارتفع عربیاً بنحو 15.7% مقابل نحو 26.5% عالمیاً، مما أدى لتراجع نسبة مساھمة قیمة الناتج الزراعي 

في الناتج المحلي عربیاً من نحو 8.5% إلى نحو 7.8%، وعالمیاً من نحو 4.8% إلى نحو %4.0.

وتتباین مساھمة القطاع الزراعي في الناتج المحلي الإجمالي عام 2004 فیما بین الدول العربیة، حیث تصل أقصاھا في 
الصومال بنحو 64% یلیھا السودان بنحو 37.9% وسوریا بنحو 23.1%، بینما تتراوح ھذه المساھمة بین 12-20% في دول 
ولبنان.  الجزائر،  العراق،   ، فلسطین  دول  في  بین %10-7  وتتراوح  الترتیب.  على  وتونس  الیمن  موریتانیا، مصر،  المغرب، 

وتنخفض ھذه المساھمة لأقل من 5% في باقي الدول العربیة.

المغرب،   ، من مصر،السعودیة  كل  في  أقصاھا  تصل  الزراعي  الناتج  قیمة  أن   (1-1) والشكل   (1-1) الجدول  ویوضح 
السودان والجزائر، حیث تقدر مساھمة كل من الدول الخمس بأكثر من 10% من إجمالي الناتج الزراعي العربي، وبإجمالي یقدر 
بنحو 67.7% من إجمالي الناتج الزراعي العربي عام 2004، وتتراوح مساھمة سوریا وتونس والعراق والإمارات بین حوالي 
4-8%، بینما تتراوح ھذه النسبة بین 1-3% لكل من الیمن ، لبنان، لیبیا والصومال . بینما تنخفض مساھمة الناتج الزراعي في 

باقي الدول العربیة عن 1% من قیمة إجمالي الناتج الزراعي المحلي العربي.
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2000
2003

2004

الدولة
قیمة الناتج

المحلي 
الإجمالي

قیمة الناتج
الزراعي

% من إجمالي
الناتج المحلي

% من الناتج
الزراعي 

العربي

قیمة الناتج
المحلي 

الإجمالي

قیمة الناتج
الزراعي

% من إجمالي
الناتج المحلي

% من الناتج
الزراعي 

العربي

قیمة الناتج
المحلي 

الإجمالي

قیمة الناتج
الزراعي

% من إجمالي
الناتج المحلي

% من الناتج
الزراعي 

العربي
الأردن

8444
171

2.03
0.26

10160
252

2.48
0.39

11515
276

2.40
0.40

الإمارات
70521

2463
3.49

3.81
88645

2492
2.81

3.88
103833

2750
2.65

4.03
البحرین

7970
61

0.77
0.09

9606
61

0.64
0.10

11067
66

0.60
0.10

س
تون

19435
2402

12.36
3.72

26903
3240

12.04
5.05

29253
3682

12.59
5.39

الجزائر
54400

4595
8.45

7.11
68011

6589
9.69

10.27
84800

7784
9.18

11.40
جیبوتي

553
17

3.07
0.03

625
19

3.04
0.03

662
20

3.02
0.03

السعودیة
188442

9326
4.95

14.43
214573

9721
4.53

15.15
250558

9917
3.96

14.53
السودان

12947
5048

38.99
7.81

19121
7164

37.47
11.17

22019
8334

37.85
12.21

سوریا
18923

4666
24.66

7.22
21680

5380
24.82

8.39
23501

5416
23.05

7.93
صومال

ال
1285

960
74.71

1.48
1300

973
74.85

1.52
1304

835
64.03

1.22
العراق

26826
8621

32.14
13.34

19900
2006

10.08
3.13

33700
3191

9.47
4.67

عمان
19868

389
1.96

0.60
21698

423
1.95

0.66
24824

421
1.70

0.62
فلسطین

4579
275

6.01
0.43

3921
481

12.26
0.75

3745
364

9.72
0.53

قطر
17760

69
0.39

0.11
23701

55
0.23

0.09
28451

55
0.19

0.08
الكویت

37018
137

0.37
0.21

46195
217

0.47
0.34

55719
238

0.43
0.35

لبنان
16491

1288
7.81

1.99
18123

1415
7.81

2.21
19754

1542
7.81

2.26
لیبیا

34574
2813

8.14
4.35

24358
1066

4.38
1.66

27609
1184

4.29
1.73

صر
م

97955
15220

15.54
23.54

81495
12718

15.61
19.82

78491
11133

14.18
16.31

المغرب
33332

4610
13.83

7.13
43813

8048
18.37

12.54
50031

9037
18.06

13.24
موریتانیا

938
186

19.83
0.29

1164
219

18.81
0.34

1346
234

17.38
0.34

الیمن
9520

1332
13.99

2.06
11266

1615
14.34

2.52
12908

1782
13.81

2.61
الدول العربیة

681781
64649

9.48
100.00

756258
64154

8.48
100.00

875090
68261

7.80
100.00

العــــــالم
31315000

1574639
5.03

32312146
1560338

4.83
40888000

1630592
3.99

جدول (1-1): الأھمیة النسبیة للناتج الزراعي في الناتج المحلي الإجمالي ومساھمة الدول العربیة في إجمالي الناتج الزراعي العربي
ا

ملیون دولار
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2000
2003

2004

الدولة
قیمة الناتج

المحلي 
الإجمالي

قیمة الناتج
الزراعي

% من إجمالي
الناتج المحلي

% من الناتج
الزراعي 

العربي

قیمة الناتج
المحلي 

الإجمالي

قیمة الناتج
الزراعي

% من إجمالي
الناتج المحلي

% من الناتج
الزراعي 

العربي

قیمة الناتج
المحلي 

الإجمالي

قیمة الناتج
الزراعي

% من إجمالي
الناتج المحلي

% من الناتج
الزراعي 

العربي
الأردن

8444
171

2.03
0.26

10160
252

2.48
0.39

11515
276

2.40
0.40

الإمارات
70521

2463
3.49

3.81
88645

2492
2.81

3.88
103833

2750
2.65

4.03
البحرین

7970
61

0.77
0.09

9606
61

0.64
0.10

11067
66

0.60
0.10

س
تون

19435
2402

12.36
3.72

26903
3240

12.04
5.05

29253
3682

12.59
5.39

الجزائر
54400

4595
8.45

7.11
68011

6589
9.69

10.27
84800

7784
9.18

11.40
جیبوتي

553
17

3.07
0.03

625
19

3.04
0.03

662
20

3.02
0.03

السعودیة
188442

9326
4.95

14.43
214573

9721
4.53

15.15
250558

9917
3.96

14.53
السودان

12947
5048

38.99
7.81

19121
7164

37.47
11.17

22019
8334

37.85
12.21

سوریا
18923

4666
24.66

7.22
21680

5380
24.82

8.39
23501

5416
23.05

7.93
صومال

ال
1285

960
74.71

1.48
1300

973
74.85

1.52
1304

835
64.03

1.22
العراق

26826
8621

32.14
13.34

19900
2006

10.08
3.13

33700
3191

9.47
4.67

عمان
19868

389
1.96

0.60
21698

423
1.95

0.66
24824

421
1.70

0.62
فلسطین

4579
275

6.01
0.43

3921
481

12.26
0.75

3745
364

9.72
0.53

قطر
17760

69
0.39

0.11
23701

55
0.23

0.09
28451

55
0.19

0.08
الكویت

37018
137

0.37
0.21

46195
217

0.47
0.34

55719
238

0.43
0.35

لبنان
16491

1288
7.81

1.99
18123

1415
7.81

2.21
19754

1542
7.81

2.26
لیبیا

34574
2813

8.14
4.35

24358
1066

4.38
1.66

27609
1184

4.29
1.73

صر
م

97955
15220

15.54
23.54

81495
12718

15.61
19.82

78491
11133

14.18
16.31

المغرب
33332

4610
13.83

7.13
43813

8048
18.37

12.54
50031

9037
18.06

13.24
موریتانیا

938
186

19.83
0.29

1164
219

18.81
0.34

1346
234

17.38
0.34

الیمن
9520

1332
13.99

2.06
11266

1615
14.34

2.52
12908

1782
13.81

2.61
الدول العربیة

681781
64649

9.48
100.00

756258
64154

8.48
100.00

875090
68261

7.80
100.00

العــــــالم
31315000

1574639
5.03

32312146
1560338

4.83
40888000

1630592
3.99

1 - 2 نصیب الفرد من الناتج الزراعي :

بلغ نصیب الفرد من الناتج الزراعي العربي عام 2004 حوالي 220 دولار بارتفاع یقدر بنحو 3.1% عن نصیب الفرد عام 
2003 والذي بلغ نحو 213 دولار، بینما قدر نصیب الفرد من الناتج الزراعي على المستوى العالمي بنحو 256 دولار عام 2004 
ونحو 248 دولار عام 2003 أي أنھ حقق ارتفاعاً قدر بنحو 3.3% بین ھذین العامین، ویرجع ذلك إلى الارتفاع الملحوظ في قیمة 

الدولة

200020032004
نصیب الفرد 

من
الناتج 
المحلي

نصیب الفرد 
من

الناتج 
الزراعي

نصیب الفرد 
من

الناتج 
المحلي

نصیب الفرد 
من

الناتج 
الزراعي

نصیب الفرد 
من

الناتج 
المحلي

نصیب الفرد 
من

الناتج 
الزراعي

1675.733.91902.8035.652152.3437.41الأردن
22690.2792.523955.84710.7226450.04688.58الإمارات
11537.088.313933.4584.8115653.4788.48البحرین

2020.6249.72720.39244.282951.61327.93تونس
1764.8149.12152.25167.942624.41202.91الجزائر
883.727.2949.2327.80988.5328.86جیبوتي

8565.5423.99527.47411.9411050.94404.03السعودیة
416.6162.4568.27184.44638.01212.29السودان

1159.5285.91220.38303.391320.80304.14سوریا
118.888.7114.8485.95114.1960.00الصومال

1115.0358.3760.18295.171241.71293.72العراق
8271.4161.910306.87226.7910604.85184.01عمان

1453.787.31049.0771.57955.35121.46فلسطین
30663.0119.132736.1972.8938239.1075.97قطر

16612.261.518594.5583.3621335.8188.96الكویت
5024.7392.44027.33305.634331.25314.44لبنان
6746.8548.94291.90193.644701.09188.01لیبیا

1531.1237.91187.14194.561121.41155.79مصر
1161.2160.61472.14196.421673.73267.46المغرب

354.670.3424.5067.85476.7974.40موریتانیا
521.372.9574.5077.28654.5680.84الیمن

الدول 
2396.1227.22493.45213.272833.00219.83العربیة

5170.00260.005127.72247.626411.14255.67العــــــالم

جدول 1-2   نصیب الفرد من الناتج المحلي الإجمالي ومن الناتج الزراعي            بالدولار

المصدر: ـ المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة، الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعیة العربیة، أعداد مختلفة .
ـ منظمة الأغذیة والزراعة للأمم المتحدة، صفحة المنظمة بالشبكة الدولیة. 

شكل (1-2) نصیب الفرد من قیمة الناتج الزراعي في بعض الدول العربیة مقارنة بالمتوسطین
 العربي و العالمي عام 2004

الناتج الزراعي على المستویین العربي 
أكبر من معدلات  والعالمي وبمعدلات 

الزیادة السكانیة.

 (2-1) الجدول  بیانات  وتشیر 
والشكل (1-2) ، أن نصیب الفرد من 
عربیة  دول  سبع  في  الزراعي  الناتج 
العربي  المتوسطین  یزید على كل من 
 250 على  یزید  وبمتوسط  والعالمي 
دولار للفرد وذلك في دول الإمارات، 
سوریا،  لبنان،  تونس،  السعودیة، 
متوسط  یقدر  بینما  والمغرب،  العراق 
الزراعي  الناتج  من  الفرد  نصیب 
وفي  دولار   212 بنحو  السودان  في 
ویتراوح  دولار،   203 بنحو  الجزائر 
بین 100-200 دولار في كل من لیبیا 
، سلطنة عمان ، مصر وفلسطین، ویقل 
متوسط نصیب الفرد من إجمالي الناتج 
المحلي الزراعي عن 100 دولار في 

ثماني دول عربیة.
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2003-20022004-2003الدولة
47.379.52الأردن

1.1810.35الإمارات
0.008.20البحرین

34.8913.64تونس
43.3918.14الجزائر
11.765.26جیبوتي

4.242.02السعودیة
41.9216.33السودان

15.300.67سوریا
14.18-1.35الصومال

76.7359.07-العراق
0.47-8.74عمان

24.32-74.83فلسطین
20.290.00-قطر

58.399.68الكویت
9.868.98لبنان
62.1011.07-لیبیا

12.46-16.44-مصر
38.2812.29المغرب

17.746.85موریتانیا
21.2510.34الیمن

0.776.40-الدول العربیة
0.914.50-العــــــالم

جدول 1-3        معدل التغیر النسبي في قیمة الناتج الزراعي  

المصدر: ـ حسبت من الجدول رقم 2-1

شكل(1-3) معدل التغیر النسبي في قیمة الناتج الزراعي في بعض الدول العربیة مقارنة بالوطن العربي و العالم
  بین عامي (2002-2003) و(2004-2003)

1 - 3 معدل التغیر النسبي في قیمة الناتج الزراعي:

حقق الناتج الزراعي العربي تغیراً نسبیاً إیجابیاً بین عامي 2003-2004 قدر بنحو 6.4%، وذلك لیعود إلى مساره الطبیعي 
بعد أن تراجع نسبیاً بین عامي 2002-2003 بنحو 0.8%، وقد شھد الناتج الزراعي العالمي نفس الاتجاه، فبعد أن حقق انخفاضاً 

نسبیاً بنحو 0.9% بین عامي 2002-2003، استعاد توازنھ بین عامي 2003-2004 لیحقق زیادة نسبیة تقدر بنحو %4.5.

ویوضح الجدول (1-3) أن ارتفاع التغیر النسبي 
التغیرات  إلى  أساساً  یرجع  العربي  الزراعي  للناتج 
الإیجابیة في قیمة الناتج الزراعي العربي والتي حققتھا 
وسوریا  والسودان  والسعودیة  العربي  المغرب  دول 
والعراق كدول منتجة رئیسیة، وكما ھو موضح بالشكل 
(1-3) ، وذلك على الرغم من التراجع النسبي المستمر 
والملحوظ في قیمة الناتج الزراعي في مصر، والتي تأتي 
في مقدمة الدول الزراعیة في المنطقة العربیة . كما أدت 
الصومال  تسود  التي  المستقرة  غیر  الداخلیة  الأوضاع 
قیمة  في  ملحوظ  نسبي  تراجع  حدوث  إلى  وفلسطین 

انتاجھما الزراعي بین عامي 2004-2003.
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1-4  الأرقام القیاسیة للإنتاج الزراعي :

یوضح مؤشر الأرقام القیاسیة التطور  النسبي في قیمة الإنتاج الزراعي في عام محدد مقارنة بمتوسط قیمة الإنتاج في فترة 
الأساس، ویوضح الجدول (1-4) تطوراً إیجابیاً لقیمة الناتج الزراعي العربي من حوالي 100.2 عام 2003 إلى حوالي 106.6 
عام 2004 وذلك مقارنة بقیمة الناتج في فترة الأساس (1999-2001)، كما إرتفع الرقم القیاسي لقیمة الناتج الزراعي العالمي من 

حوالي 105.9 عام 2003 لیصل عام 2004 إلى نحو 110.6 مقارنة بقیمتھ في نفس فترة الأساس.

قیمة  أن   (4-1) الجدول  ویبین 
الناتج الزراعي قد حقق تقدماً مستمراً في 
معظم الدول العربیة خاصة تلك المنتجة 
ملموساً  تراجعاً  یلاحظ  بینما  الرئیسیة، 
في الرقم القیاسي لقیمة الإنتاج الزراعي 
إلى  إضافة  ولیبیا  والعراق  مصر  في 

الصومال وقطر.

الدولة
(سنة الأساس2001-99=100)

200020032004
111.40148.53162.67الأردن

142.20111.63123.19الإمارات
98.40102.23110.61البحرین

98.00132.86150.98تونس
95.10131.83155.74الجزائر
99.60111.76117.65جیبوتي

92.80107.88110.05السعودیة
92.80144.12167.65السودان

103.00116.55117.33سوریا
119.11100.5286.26الصومال

100.7023.5437.45العراق
96.10104.70104.21عمان

87.70221.56167.68فلسطین
102.5079.7179.71قطر

90.60154.27169.19الكویت
104.30109.32119.13لبنان
97.6038.9443.25لیبیا

101.5086.6075.81مصر
95.30161.65181.51المغرب

101.80116.28124.25موریتانیا
99.00120.34132.79الیمن

99.75100.15106.56الدول العربیة
100.20105.85110.62العــــــالم

جدول 1-4  : الأرقام القیاسیة للانتاج الزراعي خلال الفترة 2003-2000

المصدر: ـ منظمة الأغذیة والزراعة للأمم المتحدة، صفحة المنظمة بالشبكة الدولیة.

شكل (1-4)  الارقام القیاسیة للإنتاج الزراعي عامي 2003 - 2004  في بعض الدول العربیة مقارنة بالوطن العربي 
والعالم سنة الأساس (1999 - 2001)
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1 - 5 نسبة الاستثمارات في قطاع الزراعة إلى إجمالي الاستثمارات:

 توضح البیانات المتاحة في تقریر مناخ الاستثمار في الدول العربیة والذي تصدره المؤسسة العربیة لضمان الاستثمار ، 
أن الاستثمارات العربیة البینیة في قطاع الزراعة في الدول التي توافرت عنھا البیانات (8 دول ) أنھا تراجعت كثیراً لتصل إلى نحو 
76.6 ملیون دولار تمثل نحو 1.8% فقط من إجمالي الاستثمارات البینیة عام 2004، بینما تركزت الاستثمارات العربیة البینیة 
في نفس العام في قطاع الخدمات بحوالي 75% وقطاع الصناعة بنسبة 23%. ویوضح الجدول (1-5) أن الاستثمارات العربیة 
البینیة في قطاع الزراعة تتأرجح كثیراً من عام لعام وفقاً للبیانات المتاحة من الدول العربیة، حیث حققت الاستثمارات البینیة في 
قطاع الزراعة عام 2002 لعدد (11) دولة حوالي 139.3 ملیون دولار تمثل نحو 6.2% من جملة الاستثمارات العربیة البینیة 

في تلك الدول، ارتفعت ھذه النسبة لتصل لنحو 24.4% وذلك لعدد (5) دول فقط اتیحت بیاناتھا عام 2003.

ویوضح الجدول السابق التباین الواضح في حجم الاستثمارات البینیة العربیة في قطاع الزراعة فیما بین الدول العربیة من 
عام لآخر، فعلى سبیل المثال ارتفعت الاستثمارات البینیة في قطاع الزراعة بالسودان من نحو 38 ملیون دولار عام 2002 لتصل 
إلى حوالي 311 ملیون دولار عام 2003 ثم تراجعت إلى 3 ملایین دولار فقط عام 2004، كما ارتفعت الاستثمارات العربیة 
البینیة في قطاع الزراعة في الأردن من حوالي ملیون دولار فقط عام 2002 إلى نحو 15 ملیون دولار عام 2004، وتراجعت 
الاستثمارات البینیة في قطاع الزراعة في مصر من حوالي 21 ملیون دولار عام 2002 إلى حوالي 3 ملایین دولار فقط عام 
2003 ثم ارتفعت إلى نحو 11 ملیون دولار عام 2004، وتراوحت تلك الاستثمارات في لبنان بین 29-56 ملیون دولار خلال 

الفترة 2004-2002.

الدولة
200220032004
%إستثماراتإجمالي%إستثماراتإجمالي%إستثماراتإجمالي

 قطاع الزراعةالإستثمارات قطاع الزراعةالإستثمارات قطاع الزراعةالإستثمارات
41.0015.2037.07   21.001.055.00الأردن
75.800.200.26   تونس

    54.608.1915.00الجزائر
1297.301.000.07  716.9012.901.80السعودیة
567.4038.016.70391.00310.7079.46657.003.000.46السودان
46.5017.9038.5041.700.701.6861.100.400.65سوریا
650.0028.604.40850.0055.806.561050.0046.004.38لبنان
    82.7011.5814.00لیبیا

100.4020.9820.90110.103.202.911109.0010.500.95مصر
    12.800.080.60المغرب

126.400.300.2061.500.300.49 الیمن
2252.30139.296.181519.20370.7024.404352.7076.601.76الإجمالي

جدول (1-5)  نسبة الاستثمارات البینیة العربیة في قطاع الزراعة إلى إجمالي الإستثمارات العربیة البینیة في بعض الدول العربیة
ملیون دولار

المصدر: ـ المؤسسة العربیة لضمان الإستثمار، مناخ الإستثمار في الدول العربیة، أعداد مختلفة

شكل(1-5)  نسبة الإسثمار في قطاع الزراعة إلى إجمالي الإستثمارات في بعض الدول العربیة عام 2004
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1 - 6   إنتاجیة العامل الزراعي :  

یعكس مؤشر إنتاجیة العامل الزراعي الكفاءة الإنتاجیة للعامل الزراعي بصفة عامة، والكفاءة التكنولوجیة للقطاع الزراعي 
بصفة خاصة، وتوضح بیانات الجدول (1-6) ارتفاع في إنتاجیة العامل الزراعي العربي بین عامي 2003-2004 بنحو %6.2، 
حیث ارتفع من 1889 دولار عام 2003 إلى نحو 2006 دولار عام 2004، ویأتي ذلك كنتیجة للزیادة في قیمة الناتج الزراعي 
العربي بنحو 6.4% بین نفس العامین . وعلى المستوى العالمي ارتفعت إنتاجیة العامل الزراعي بنحو 4.0%، حیث ارتفعت من 

حوالي 1164 دولار عام 2003 إلى 1210 دولار عام 2004.

وبالرغم من التباین الواضح بین متوسط إنتاجیة العامل الزراعي العربي ونظیره على المستوى العالمي، إلى أن متوسط 
إنتاجیة العامل الزراعي في الدول الأوروبیة وفي أمریكا یفوق نظیره العربي والعالمي بأكثر من عشرة أضعاف.

والشكل   (6-1) الجدول  من  ویلاحظ 
(1-6) أن إنتاجیة العامل الزراعي في المنطقة 
بنحو  الإمارات  في  أقصاھا  تصل  العربیة 
ألف   37.6 بنحو  لبنان  وفي  دولار  ألف   41
دولار، وتتراوح بین 12-18 ألف دولار في 
في  وتتراجع  ولیبیا،  قطر  الكویت،  السعودیة، 
الدول العربیة المنتجة الرئیسیة، حیث تقدر في 
-2 بین  وتتراوح  دولار   6781 بنحو  تونس 
4 ألف دولار في فلسطین، الأردن، الجزائر، 
بینما تتراوح بین 1.3-1  العراق والمغرب ، 
ألف دولار في مصر والسودان وسلطنة عمان. 
إلى  لتصل  الزراعي  العامل  إنتاجیة  وتنخفض 

أقل من 600 دولار في باقي الدول العربیة.

200020032004الدولة
91034523807الأردن

328403611641010الإمارات
2033366897237البحرین

255353556781تونس
182031193662الجزائر
657074جیبوتي

127751705417034السعودیة
6709141043السودان

312546027379سوریا
360327261الصومال

140716812596العراق
110211751163عمان

269648973955فلسطین
172501375013750قطر

105381550017000الكویت
274043369037588لبنان
260461099012710لیبیا

182214901295مصر
108518782104المغرب

297325339موریتانیا
472544590الیمن

181618892006الدول العربیة
119511641210العــــــالم

جدول 1-6  إنتاجیة العامل الزراعي بالدولار

المصدر: ـ المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة، الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعیة العربیة، أعداد مختلفة.  
          ـ منظمة الأغذیة والزراعة للأمم المتحدة، صفحة المنظمة بالشبكة الدولیة.

شكل(1-6)  متوسط إنتاجیة العامل الزراعي في بعض الدول العربیة مقارنة بالمتوسط العربي والعالمي عام 2004
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1 - 7   معدل استخدام المیكنة الزراعیة : 

یوضح مؤشر استخدام المیكنة الزراعیة الأداء التقني لقطاع الزراعة معبراً عنھ بعدد الجرارات المستخدمة لكل 1000 ھكتار 
. وقد قدر عدد الجرارات المستخدمة في الدول العربیة عام 2004 بنحو 561.5 ألف جرار تعادل نحو 2.0% من عدد الجرارات 

المستخدمة في العالم نفس العام والمقدرة بنحو 27.74 ملیون جرار.

وقدر معدل استخدام الجرارات الزراعیة بقدراتھا المختلفة في الوطن العربي عام 2004 بحوالي 8.1 جرار لكل ألف ھكتار، 
تعادل نحو 45% فقط من معدل استخدامھا على مستوى العالم والمقدر نفس العام بنحو 17.9 جرار لكل 1000 ھكتار.

200020032004الدولة
14.3310.6013.66الأردن

1.441.531.53الإمارات
2.773.293.46البحرین

6.668.548.59تونس
11.3411.7211.93الجزائر
14.6314.3914.39جیبوتي

1.991.50.1.15السعودیة
0.690.700.85السودان

18.2518.9218.93سوریا
1.600.300.28الصومال

10.399.159.33العراق
2.062.683.39عمان

39.2141.9042.15فلسطین
3.023.022.21قطر

17.3811.9211.92الكویت
31.9730.5130.97لبنان
24.3315.0315.03لیبیا

26.2227.6327.08مصر
5.215.325.55المغرب

1.761.351.35موریتانیا
13.8016.5817.61الیمن

7.887.978.07الدول العربیة
17.4817.9317.94العالم

جدول 1-7  استخدام المیكنة الزراعیة (جرار/1000ھكتار)

المصدر: ـ منظمة الأغذیة والزراعة للأمم المتحدة، صفحة المنظمة بالشبكة الدولیة. 

ویوضح الجدول (1-7) والشكل (1-7) أن 
أي  العالمي،  المعدل  یفوق  المیكنة  استخدام  معدل 
من  كل  في  ھكتار  جراراً/1000   18 على  یزید 
ھذا  یرتفع  بینما  لبنان، مصر وسوریا،   ، فلسطین 
المعدل عن المتوسط العربي ویتراوح بین 18-8 
جراراً/1000 ھكتار في حوالي (8) دول عربیة 
الأردن،  جیبوتي،  لیبیا،  الیمن،  الترتیب  على  ھي 
الجزائر، الكویت، العراق وتونس. ویتراجع المعدل 
في باقي الدول العربیة لیصل إلى أدناه وبأقل من 
السودان  من  كل  في  ھكتار  ألف  لكل  واحد  جرار 

والصومال.

شكل(1-7)  معدل إستخدام المیكنة الزراعیة في بعض الدول العربیة مقارنة بمتوسط إستخدامھا عربیاً وعالمیا عام 2004
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1 - 8   معدل استھلاك الأسمدة الكیماویة:    

یوضح ھذا المؤشر مدى استخدام الأسمدة الكیماویة بأنواعھا المختلفة لتوفیر بعض العناصر الضروریة لنمو وتغذیة النبات 
، ویبین الجدول (1-6) ارتفاع معدل استخدام الأسمدة الكیماویة عربیاً وعالمیاً خلال الفترة 2000-2004، حیث قد قدرت كمیات 
الأسمدة الكیماویة المستخدمة في الدول العربیة عام 2004 بحوالي 3.52 ملیون طن بزیادة ضئیلة تقدر بنحو 0.21% عن تلك 
المستخدمة عام 2003، وتمثل كمیات الأسمدة المستخدمة عربیاً عام 2004 نحو 2.5% من تلك المستخدمة على مستوى العالم 

نفس العام والمقدرة بنحو 140.82 ملیون طن.

ویشیر معدل استھلاك الأسمدة الكیماویة في الوطن العربي عام 2004 إلى حوالي 50.6 كیلوجرام للھكتار مقارنة بنحو 
49.2 طن عام 2000، بینما قدر ھذا المعدل عالمیاً عام 2004 بنحو 91.1 كیلوجرام مقارنة بنحو 88.6 كیلوجرام للھكتار عام 

.2000
 (8-1) والشكل   (8-1) الجدول  ویوضح 
العربیة  المنطقة  في  الكیماویة  الأسمدة  استھلاك  أن 
یصل أقصاه في مصر وبمعدل یصل إلى نحو 365 
كیلوجرام للھكتار، تلیھا سلطنة عمان بمعدل استھلاك 
یصل لنحو 176 كیلوجرام للھكتار، والإمارات العربیة 
المتحدة بمعدل یصل لنحو 138 كیلوجرام، ویتراوح 
بین حوالي 95-120 كیلوجرام للھكتار ومتفوقاً عن 
متوسط الاستھلاك العالمي في كل من لبنان، الكویت، 
الأردن، السعودیة والعراق. ویقترب معدل الاستھلاك 
من  والمغرب  سوریا  في  الكیماویة  الأسمدة  من 
المتوسط العربي، ویقل عن المتوسط العربي في باقي 
كیلوجرامات   5 وبحوالي  أدناه  لیصل  العربیة  الدول 

للھكتار فأقل في السودان ، قطر والصومال.

وضمن الدول العربیة المنتجة الأساسیة یلاحظ 
كل  في  الكیماویة  الأسمدة  استھلاك  معدل  ارتفاع 
 . والمغرب  العراق  السودان،  السعودیة،  تونس،  من 
من  كل  في  الكیماویة  الأسمدة  استھلاك  یتراجع  بینما 

الجزائر، لبنان، لیبیا، مصر والیمن.

200020032004الدولة
51.5676.05111.48الأردن

133.09140.18138.41الإمارات
63.8421.9223.08البحرین

21.1111.4817.94تونس
11.2218.6912.35الجزائر

77.4493.5295.47السعودیة
2.364.445.16السودان

68.2956.8851.70سوریا
0.460.310.29الصومال

64.8188.2694.45العراق
79.08174.91176.46عمان

37.0041.0140.72فلسطین
18.443.692.58قطر

122.85111.10115.14الكویت
201.30144.95120.37لبنان
33.6824.6921.83لیبیا

382.93377.99364.70مصر
41.5343.6446.34المغرب

13.4311.6512.26موریتانیا
9.117.146.86الیمن

49.1650.0750.60الدول العربیة
88.6490.9191.06العالم

المصدر: ـ منظمة الأغذیة والزراعة للأمم المتحدة، صفحة المنظمة بالشبكة الدولیة. 

جدول 1-8   استھلاك الأسمدة (كجم/ھكتار من المساحة المنزرعة)

شكل(1-8) معدل إستھلاك الأسمده الكیماویة في بعض الدول العربیة مقارنة بالمتوسط العربي والعالمي عام 2004
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2 -  المؤشرات الموردیة الأرضیة والمائیة:

2 - 1 النسبة المئویة للأراضي الزراعیة من المساحة الأرضیة:
تبلغ مساحة الوطن العربي نحو 1406 ملیون ھكتار تمثل نحو 10.5% من المساحة الأرضیة للعالم والمقدرة بنحو 13432 
ملیون ھكتار . وتقدر المساحة الزراعیة في الدول العربیة عام 2004 بحوالي 69.6 ملیون ھكتار تعادل حوالي 4.5% من المساحة 
الزراعیة للعالم والمقدرة في نفس العام بحوالي 1546.4 ملیون ھكتار. كما تقدر مساحة الأراضي الزراعیة في الدول العربیة 

بحوالي 4.95% من المساحة الأرضیة للوطن العربي، بینما تقدر ھذه  النسبة على المستوى العالمي بحوالي %11.89.

ویشیر الجدول (1-9) إلى ارتفاع نسبة الأراضي الزراعیة إلى المساحة الجغرافیة في الوطن العربي من حوالي %4.6 
عام 2000 إلى حوالي 4.95% عام 2004، بینما ارتفعت ھذه النسبة على المستوى العالمي من حوالي 11.7% عام 2000 إلى 

200020032004الدولة
4.504.483.44الاردن

2.802.962.96الامارات
7.706.466.13البحرین

32.5031.9831.82تونس
3.503.553.44الجزائر
0.020.02ـجیبوتي

2.302.032.03السعودیة
7.207.837.87السودان

28.9029.5829.84سوریا
1.702.562.74الصومال

12.0015.9615.70العراق
0.200.220.26عمان

30.9029.1329.34فلسطین
2.002.372.37قطر

0.300.490.49الكویت
27.7026.1525.77لبنان
0.901.501.50لیبیا

3.303.403.47مصر
12.4013.1012.57المغرب

0.200.270.27موریتانیا
3.003.012.90الیمن

4.604.994.95الوطن العربي
11.6711.8511.89العالم

المصدر: ـ المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة، الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعیة العربیة ، أعداد مختلفة.
           ـ منظمة الأغذیة والزراعة للأمم المتحدة، صفحة المنظمة بالشبكة الدولیة. 

جدول 1-9  النسبة المئویة للأراضي الزراعیة من المساحة الجغرافیة الدول  حوالي 11.9% عام 2004. وعلى مستوى 
العربیة یوضح الجدول السابق أنھ بین عامي 2003-
2004 تراجعت نسبة الأراضي الزراعیة بمعدلات 
الرئیسیة  المنتجة  العربي  المغرب  دول  في  متباینة 
من  كل  إلى  إضافة  وتونس  الجزائر  المغرب،  وھي 
ھذه  ارتفعت  بینما  والیمن.  ولبنان  والأردن  العراق 
النسبة في دول مصر، سوریا، والسودان، واستقرت 

ھذه النسبة في باقي الدول العربیة.

وحیث إن المساحة الزراعیة تتحدد وفقاً لعدید 
من الاعتبارات الجغرافیة والبیئیة وأھمھا مدى توفر 
المیاه اللازمة للزراعة، فإن نسبة المساحات الزراعیة 
تتباین بین الدول العربیة، كما تتباین في الدولة الواحدة 
بین عام وآخر. ویوضح الجدول (1-9) والشكل (1-
9) أنھ خلال عام 2004 قدرت ھذه النسبة بأكثر من 
25% في كلٍ من تونس، سوریا، فلسطین ولبنان ، 
كما ترتفع ھذه النسبة عن مثیلتھا عالمیاً، أي بأكثر من 
النسبة  العراق والمغرب. كما ترتفع ھذه  12% في 
عن المتوسط العربي والمقدر بنحو 5% في كل من  
السودان والبحرین، وتتراجع لأقل من 4% في باقي 

الدول العربیة.

شكل(1-9) النسبة المئویة للأراضي الزراعیة من المساحة الأرضیة في بعض الدول العربیة مقارنة بنسبتھا عربیاً وعالمیاً عام 2004
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المصدر: ـ المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة، الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعیة العربیة ، أعداد مختلفة.
           ـ منظمة الأغذیة والزراعة للأمم المتحدة، صفحة المنظمة بالشبكة الدولیة. 
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2 - 2   نصیب الفرد من الأراضي الزراعیة:

یشیر متوسط نصیب الفرد من الأراضي الزراعیة إلى مدى تفاوت الكثافة السكانیة في مساحة الأراضي الزراعیة المتاحة، 
ویوضح الجدول (1-10) استقراراً نسبیاً خلال الفترة 2000-2004 عند حوالي 0.23 ھكتار للفرد على مستوى الوطن العربي ، 
وعند حوالي 0.24 ھكتار للفرد على مستوى العالم . كما استقر ھذا المتوسط في معظم الدول العربیة خاصة المنتجة الرئیسیة للسلع 

الزراعیة وإن تباین كثیراً فیما بین الدول العربیة.

200020032004الدولة
0.080.070.06الأردن

0.070.070.06الإمارات
0.010.010.01البحرین

0.550.520.52تونس
0.270.270.25الجزائر
0.000.00(..)جیبوتي

0.240.190.19السعودیة
0.580.580.57السودان

0.330.310.31سوریا
0.120.140.15الصومال

0.220.270.25العراق
0.030.030.03عمان

0.060.050.05فلسطین
0.040.040.04قطر

0.000.00(..)الكویت
0.090.060.06لبنان
0.280.470.45لیبیا

0.050.050.05مصر
0.310.310.30المغرب

0.080.100.10موریتانیا
0.080.090.08الیمن

0.230.230.23الوطن العربي
0.250.240.24العالم

المصدر: ـ المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة، الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعیة العربیة، أعداد مختلفة.
           ـ منظمة الأغذیة والزراعة للأمم المتحدة، صفحة المنظمة بالشبكة الدولیة. 

جدول 1- 10   نصیب الفرد من الأرض الزراعیة بالھكتار

 (10-1  ) والشكل  السابق  الجدول  یوضح 
أن نصیب الفرد من الأراضي الزراعیة یزید على 
والعربي  العالمي  المستویین  على  مستواه  ضعف 
السودان،  في  للفرد  ھكتار   0.6-0.5 حوالي  أي 
 0.31-0.25 بین  یتراوح  أنھ  كما  ولیبیا.  تونس 
العالمي  المتوسطین  عن  بذلك  مرتفعاً  للفرد  ھكتار 
الجزائر  المغرب،  سوریا،  من  كل  في  والعربي 
والعراق ، ویتراوح بین 0.10-0.20 ھكتار للفرد 
في السعودیة، الصومال وموریتانیا، ویقل عن 0.1 

ھكتار للفرد في باقي الدول العربیة.

شكل(1-10) نصیب الفرد من الأراضي الزراعیة في بعض الدول العربیة (ھكتار / للفرد) مقارنة بالعالم والوطن العربي
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2 - 3   نسبة المساحات المرویة من الأراضي المزروعة: 
تصنف الأراضي الزراعیة في الوطن العربي إلى أراضي مرویة وأراضي مطریة وفقاً لمدى توفر الأحوال المناخیة والبیئیة 
بحوالي  مقارنة  بحوالي %80  عام 2004  المزروعة  الأراضي  من  المطریة  المساحات  قدرت  وقد   ، الري  میاه  توفر  وأھمھا 
75.7% عام 2003، وذلك نتیجة للتراجع الملحوظ في المساحات المرویة في دول المغرب العربي والعراق وسوریا بین عامي 

2003-2004. وتقدر نسبة المساحات المطریة من الأراضي المزروعة عالمیاً بنحو %82.
وتقدر المساحات المرویة في الدول العربیة عام 2004 بحوالي 13.91 ملیون ھكتار تمثل حوالي 19.99% من إجمالي 
المساحات المزروعة في نفس العام، بینما تقدر ھذه النسبة على مستوى العالم بنحو 17.95% من إجمالي الأراضي المزروعة 

عام 2004.

200020032004الدولة
18.7029.3132.77الأردن

100.00100.00100.00الإمارات
100.00100.00100.00البحرین

7.608.056.88تونس
6.8015.119.25الجزائر

100.00100.00100.00السعودیة
11.908.008.43السودان

22.6029.2026.05سوریا
18.708.738.57الصومال

63.6058.6334.29العراق
100.00100.00100.00عمان

63.2013.2213.29فلسطین
100.00100.00100.00قطر

100.00100.00100.00الكویت
31.3039.3440.67لبنان
21.9014.389.76لیبیا

94.0094.4194.64مصر
13.4014.8714.60المغرب

9.8014.9814.98موریتانیا
30.0045.5934.40الیمن

24.1024.3419.99الوطن العربي
18.0417.9917.95العالم

المصدر: ـ المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة، الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعیة العربیة – أعداد مختلفة
           ـ منظمة الأغذیة والزراعة للأمم المتحدة، صفحة المنظمة بالشبكة الدولیة. 

جدول 1- 11   نسبة المساحات المرویة من الأراضي المزروعة

ویوضح الجدول (1-11) والشكل ( 1-
الدول  بین  فیما  المرویة  المساحات  تباین   (11
الموارد  توفر  لمدى  وفقاً  تتحدد  والتي  العربیة 
المائیة وتوفر البنیة الأساسیة لشبكات الري في 
في  المزروعة  المساحات  كافة  وتروى  الدولة، 
تعتمد  حیث   ،  %100 بنسبة  أي  الخلیج  دول 
المیاه  من   الري  على  المزروعة  الأراضي 
المرویة  المساحات  نسبة  تقدر  كما   ، الجوفیة 
ھذه  وتتراوح   ،  %94.6 بحوالي  مصر  في 
النسبة بین 26-40% في كل من لبنان، الیمن 
، العراق، الأردن وسوریا، وتتراوح بین 13-
15% في موریتانیا ، المغرب وفلسطین، وتقل 
باقي  في   %10 عن  المرویة  المساحات  نسبة 

الدول العربیة.

شكل  (1-11)   النسبة المئویة للمساحة المرویة من الأراضي المزروعة في بعض الدول العربیة مقارنةً بنسبتھا عربیاً وعالمیاً عام 2004



التقریر السنوى للتنمیة الزراعیة في الوطن العربي - 2006 الجزء الأولالتقریر السنوى للتنمیة الزراعیة في الوطن العربي - 2006الجزء الأول

المصدر: ـ المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة، الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعیة العربیة – أعداد مختلفة
           ـ منظمة الأغذیة والزراعة للأمم المتحدة، صفحة المنظمة بالشبكة الدولیة. 
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2 - 4   النسبة المئویة لمساحات المحاصیل الموسمیة والمستدیمة إلى مساحة الأراضي المزروعة : 

المحاصیل  مساحة  نسبة  تراجع  ویلاحظ  المستدیمة،  والمحاصیل  الموسمیة  المحاصیل  بین  المزروعة  المساحات  تتوزع 
الموسمیة من الأراضي المزروعة في الوطن العربي من حوالي 85.5% عام 2000 إلى حوالي 84.5% عام 2004، وذلك 
لصالح المساحة المزروعة من المحاصیل المستدیمة التي ارتفعت نسبتھا من الأراضي المزروعة من حوالي 14.5% عام 2000 
إلى 15.5% عام 2004، كما أخذت مساحات المحاصیل الموسمیة والمستدیمة على المستوى العالمي نفس الاتجاه حیث تراجعت 

نسبة مساحة المحاصیل المستدیمة من الدولة
الأراضي المزروعة

نسبة مساحة المحاصیل الموسمیة من 
الأراضي المزروعة

200020032004200020032004

62.550.3768.4837.549.6331.52الأردن
81.377.0177.0118.722.9922.99الإمارات
77.978.8580.1322.121.1519.87البحرین

51.852.3551.1348.247.6548.87تونس
11.214.6714.6288.885.3385.38الجزائر
0.00.000.00100.0100.00100.00جیبوتي

17.316.0817.7582.783.9282.25السعودیة
2.40.720.8897.699.2899.12السودان

18.018.3018.3782.081.7081.63سوریا
2.12.112.2997.997.8997.71الصومال

10.47.087.3089.692.9292.70العراق
57.982.1162.5242.117.8937.48عمان

65.363.5063.2034.736.5036.80فلسطین
26.826.8026.8073.273.2073.20قطر

31.034.5134.5169.065.4965.49الكویت
54.353.6852.9945.746.3247.01لبنان
25.851.7351.7374.248.2748.27لیبیا

18.419.4719.2981.680.5380.71مصر
11.710.7811.3788.389.2288.63المغرب

2.324.8024.8097.775.2075.20موریتانیا
17.018.3620.2783.081.6479.73الیمن

14.514.3315.5085.585.6784.50الوطن العربي
8.48.979.0091.691.0391.00العالم

المصدر: ـ المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة، الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعیة العربیة، أعداد مختلفة.
-   منظمة الأغذیة والزراعة للأمم المتحدة ، صفحة المنظمة بالشبكة الدولیة.

جدول 1 - 12  نسبة مساحة المحاصیل المستدیمة والموسمیة من الأراضي المزروعة
حوالي  من  الموسمیة  المحاصیل  مساحة 
91.6% إلى حوالي 91.0%، وفي المقابل 
من  المستدیمة  المحاصیل  مساحة  ارتفعت 
حوالي 8.4% إلى حوالي 9.0% وذلك بین 

عامي 2004-2000.
والشكل   (12-1) الجدول  ویوضح 
تتباین  القطري  المستوى  على  أنھ   (12-1)
نسبة مساحات المحاصیل الموسمیة المستدیمة 
إلى جملة المساحة المزروعة وفقاً للظروف 
البیئیة والمناخیة كل عام، حیث قدرت مساحة 
المحاصیل الموسمیة إلى المساحة المزروعة 
جیبوتي  في   %90 من  بأكثر   2004 عام 
وتراوحت  والعراق،  الصومال  السودان،   ،
كل  في   %90-80 حوالي  بین  النسبة  ھذه 
سوریا   ، السعودیة  الجزائر،  المغرب،  من 
ومصر. وبین حوالي 65-80% في الیمن، 

موریتانیا، قطر والكویت، 

شكل(1-12)  نسبة مساحة المحاصیل المستدیمة والموسمیة إلى المساحة المزروعة  في الوطن العربي والعالم عامي 2004-2003



التقریر السنوى للتنمیة الزراعیة في الوطن العربي - 2006 الجزء الأولالتقریر السنوى للتنمیة الزراعیة في الوطن العربي - 2006الجزء الأول

17

2 - 5  نسبة مساحة محاصیل الحبوب إلى المساحة المزروعة:

تتأثر المساحات المحصودة من محاصیل الحبوب بمدى توفر العوامل المناخیة الملائمة لھذه الزراعات، لذلك فإن مساحاتھا 
تتباین من عام لآخر على مستوى الوطن العربي وفي الدولة الواحدة . ویشیر الجدول 1-13 والشكل (1-13) إلى تراجع مساحة 
محاصیل الحبوب من حوالي 31.7 ملیون ھكتار عام 2003 تمثل نحو 58.4% من المساحة المزروعة ، إلى حوالي 28.2 ملیون 
ھكتار عام 2004 تمثل نحو 55.2% من ا لمساحة المزروعة، أي بتراجع نسبي للمساحة المزروعة بین ھذین العامین یقدر بنحو 

11% . بینما قدرت ھذه النسبة على مستوى العالم بنحو 43.6% عام 2003 ونحو 43.9% عام 2004.

200020032004الدولة
10.1035.0540.90الأردن

(..)(..)(..)الإمارات
30.4035.4937.20تونس

45.4065.1262.32الجزائر
12.3056.8958.46السعودیة
39.6053.6138.54السودان

57.6068.6268.55سوریا
40.1041.3055.57الصومال

74.8077.0875.96العراق
8.404.543.76عمان

18.5018.6117.69فلسطین
7.4019.7113.78قطر

28.9025.0925.09الكویت
16.5022.3222.37لبنان
22.0021.3421.34لیبیا

83.5080.2980.69مصر
61.4072.9477.68المغرب

69.8073.9573.95موریتانیا
39.8049.0857.66الیمن

55.1258.4455.18الوطن العربي
44.2043.5943.89العالم

المصدر: ـ المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة، الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعیة 
العربیة- أعداد مختلفة.

           ـ منظمة الأغذیة والزراعة للأمم المتحدة، صفحة المنظمة بالشبكة الدولیة.

جدول 1-13    نسبة مساحة محاصیل الحبوب من المساحة المزروعة
لمساحات  شاسع  تباین   (13-1) الجدول  ویوضح 
مساحة  نسبة  ترتفع  حیث  العربیة،  الدول  بین  فیما  الحبوب 
كل  في  فأكثر   %73 إلى  المزروعة  المساحة  من  الحبوب 
ھذه  تتراوح  بینما  المغرب،العراق،وموریتانیا،  مصر،  من 
النسبة بین 55-70% في سوریا، الجزائر، السعودیة، الیمن 
والصومال، وتتراوح بین 37-41% في الأردن ، السودان 
العربیة  الدول  باقي  في  فأقل  إلى %25  وتنخفض  وتونس، 

لتصل إلى نحو 3.8% فقط في سلطنة عمان.

شكل(1-13) نسبة مساحة محاصیل  الحبوب إلى المساحة المزروعة على مستوى الوطن العربي والعالم خلال الفترة 2004-2003
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2 - 6 نسبة مساحة الغابات إلى المساحة الكلیة الأرضیة والمعدل السنوي للمزال منھا:

تفتقر الكثیر من الدول العربیة لوجود مساحات كثیفة من الغابات لوقوع معظم أراضیھا في حزام المناطق الجافة وشبھ الجافة، 
وتقدر مساحة الغابات في الدول العربیة بحوالي 928.4 ألف كیلومتر مربع تعادل نحو 6.6% من المساحة الكلیة للوطن العربي ، 
وتعادل نحو 2.4% من مساحات الغابات على المستوى العالمي والمقدرة بنحو 38.61 ملیون كیلومتر مربع تعادل نحو %30.5  

من  المساحة الأرضیة للعالم، شكل (14-1).
ویوضح الجدول (1-14) أن مساحة الغابات في السودان والمقدرة بنحو 643.6 ألف كیلومتر مربع تمثل نحو %25.7 
من مساحتھا الكلیة، وتعادل نحو 69.3% من المساحة الكلیة للغابات بالوطن العربي . ویلي السودان كلاً من المغرب والصومال 
بمساحات للغابات تقدر بنحو 91.0، 90.4 ألف كیلومتر مربع على الترتیب تعادل نحو 9.8%، 9.7% من مساحة الغابات في 
الوطن العربي، ونحو 12.8%، 14.26% من المساحة الأرضیة لكل منھا على الترتیب . بینما تقدر مساحة الغابات في الجزائر 
بنحو 42.6 ألف كیلومتر مربع تمثل 1.8% من مساحتھا الكلیة ، وفي السعودیة بنحو 27 ألف كیلومتر مربع تمثل نحو 1.3% فقط 
من مساحتھا الكلیة، وتنخفض مساحة الغابات في باقي الدول العربیة لأقل من 7 آلاف كیلومتر مربع مع تباین نسبتھا إلى المساحة 

الأرضیة الكلیة فیما بین الدول العربیة.
جدول 1-14    مساحة الغابات والمزال منھا سنویاٌ في الدول العربیة

الدولة
المعدل السنويالمساحة المزالةالنسبة إلىمساحة الغابات

للإزالةسنویاً (كم2)المساحة الكلیة1000)
1990-19902005-2005كم مربع)

1.311.500.0الأردن
-1.8-0.310.445الإمارات
---البحرین

-4.3-6.584.1275تونس
-1.8-42.601.8325الجزائر
0.0-0.060.3جیبوتي

27.001.300.0السعودیة
643.6025.758900.8السودان

-1.6-5.933.259سوریا
90.4014.27670.9الصومال

-0.2-4.791.112العراق
00.0-عمان
00.0-قطر

-6.7-2-  الكویت
-0.8-0.807.710لبنان
6.000.300.0لیبیا

-3.5-1.000.115مصر
-0.1-91.0012.850المغرب

3.000.3992.4موریتانیا
4.000.700.0الیمن

928.386.6101371.3الوطن العربي
38611.0029.7834840.1العالم

كما یشیر الجدول (1-14) والشكل (1-14) إلى المساحة المزالة سنویاً من الغابات في الدول العربیة والتي قدرت في الوطن 
العربي خلال الفترة 1990-2005 بنحو 10.14 ألف كیلومتر مربع تعادل نحو 12% من مساحة الغابات المزالة على مستوى 
العالم في نفس الفترة، وبمعدل إزالة سنویة تقدر بنحو 1.3%. وفي المقابل قدرت المساحة المزالة على مستوى العالم خلال نفس 

الفترة بنحو 83.48 ألف كیلومتر مربع وبمعدل إزالة سنویة تقدر بنحو 0.1% فقط.
ویوضح الجدول السابق أن مساحات الغابات التي تزال سنویاً تتركز في السودان، الصومال وموریتانیا ، حیث تقدر المساحات 
المزالة سنویاً خلال الفترة 1990-2005 بحوالي 5890، 767 ، 99 كیلومتراً مربعاً سنویاً وبمعدلات إزالة سنویة خلال تلك 

الفترة تقدر بنحو 0.8%، 0.9%، 2.4% لكل منھا على التوالي.
وعلى الجانب الآخر یلاحظ مؤشرات إیجابیة لإضافة مزید من مساحة الغابات في العدید من الدول العربیة، وتصل ھذه 

الإضافات أقصاھا في الجزائر وتونس تلیھما سوریا والمغرب والإمارات، كما یوضحھ الجدول (14-1) .

ملحوظة: الأرقام السالبة تعني إضافة لمساحات الغابات
المصدر: ـ البنك الدولي، مؤشرات التنمیة في العالم، 2006.   
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شكل(1-14)  نسبة مساحة الغابات إلى المساحة الأرضیة في الوطن العربي والمعدل السنوي لإزالة الغابات في كل 
منھما خلال الفترة (2005-1990)

والمعدل  العربي  الوطن  في  الأرضیة  المساحة  إلى  الغابات  نسبة مساحة  شكل(14-1) 
السنوي لإزالة الغابات في كل منھما

إلى  الطبیعیة  الغابات  لأراضي  المستمر  التحویل   ، الغابات  من  المزالة  للمساحات  السنوي  المعدل  یوضح 
استخدامات أخرى مثل الزراعة الدائمة أو الموسمیة ، رعي الماشیة  بناء المساكن، أو تنمیة البنیة التحتیة. ولا تتضمن 
المساحة المزالة من الغابات المناطق التي تتضمن الأشجار بغرض الإنتاج أو المناطق التي تجمع منھا أخشاب الوقود 

أو المصابة بحرائق الغابات. 
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2 - 7 نسبة مساحة المراعي إلى المساحة الكلیة للأراضي:

تختلف المعاییر التي تستخدمھا الدول في تحدید مساحة المراعي بصفة عامة، ولكنھا عادة تركز على مدى صلاحیتھا لنظم 
الرعي التقلیدي وعلى مدى توفر ما بھا من أنواع النباتات والأعشاب الصالحة كمراعٍ طبیعیة للماشیة والحیوانات الصغیرة. ویوضح 
الجدول (1-15) والشكل (1-15) استقرار نسبة مساحة المراعي إلى مساحة الأراضي الكلیة في السنوات الأخیرة على مستوى 
الوطن العربي عند حوالي 32.12% وعلى المستوى العالمي عند حوالي 26.4%. وتقدر مساحة المراعي في الوطن العربي 
عام 2004 بحوالي 452 ملیون ھكتار تمثل نحو 13.2% من مساحة المراعي في العالم والمقدرة نفس العام بحوالي 3432.8 

ملیون ھكتار.

200020032004الدولة
7.847.847.84الأردن

3.653.653.65الإمارات
5.635.635.63البحرین

31.2429.9130.10تونس
13.3614.7914.79الجزائر
8.628.628.62جیبوتي

79.0879.0879.08السعودیة
49.3246.8746.87السودان

45.3745.0145.01سوریا
68.5465.8765.87الصومال 

0.070.070.07العراق
54.9354.9354.93عمان

24.9230.6130.61فلسطین
4.554.554.55قطر 

7.637.657.65الكویت 
1.561.561.56لبنان
7.567.967.96لیبیا

29.5429.5429.54المغرب
13.3913.3913.39موریتانیا

12.6112.6112.61الیمن
32.1232.1232.12الوطن العربي

26.4726.4026.39العالم

جدول 1-15   نسبة مساحة المراعي إلى مساحة الأرض الكلیة

المصدر: ـ منظمة الأغذیة والزراعة للأمم المتحدة، صفحة المنظمة بالشبكة الدولیة

نسبة مساحة  ارتفاع  إلى  السابق  الجدول  ویشیر 
الكلیة لأكثر من 45% في كل  المساحة  إلى  المراعي 
وسوریا،  السودان  عمان،   ، الصومال   ، السعودیة  من 
فلسطین  في   %31-29 بین  النسبة  ھذه  تتراوح  بینما 
 ، الجزائر  في   %15-13 وبین  والمغرب،  تونس   ،
موریتانیا والیمن، وتتراجع ھذه النسبة لأقل من %10 

في باقي الدول العربیة.

 شكل(1-15) نسبة مساحة المراعي إلى المساحة الأرضیة في الوطن العربي والعالم عام 2004
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2 - 8 تدفقات المیاه داخل الدول العربیة:

تفتقر معظم الدول العربیة إلى توفر مصادر میاه داخلیة لھا، حیث إنھ وفقاً لتقدیرات مؤشرات التنمیة الدولیة التي یصدرھا 
البنك الدولي، فإن كمیة المیاه المتدفقة من مصادر داخل الدول العربیة عام 2004. كما یوضحھا الجدول (1-16) تقدر بنحو 138 
ملیار متر مكعب تعادل نحو 30.1% من إجمالي المیاه المتدفقة داخل الوطن العربي ، بینما تصل كمیة المیاه المتدفقة من دول أخرى 
خارج الوطن العربي إلى حوالي 320.8 ملیار متر مكعب تعادل نحو 69.9% من إجمالي المیاه المتدفقة داخل الوطن العربي 
والمقدرة عام 2004 بنحو 458.8 ملیار متر مكعب تعادل نحو 0.89% فقط من إجمالي المیاه المتدفقة في العالم والمقدرة نفس 

العام بنحو 52970.8 ملیار متر مكعب.
ویوضح الجدول (1-16) أن الدول العربیة الأكثر اعتماداً على تدفقات المیاه إلیھا من دول أخرى ھي موریتانیا ومصر بنسبة 
100%، 97% على الترتیب ، تلیھا سوریا والسودان والعراق والصومال وبنسبة تصل إلى نحو %84.3 ، %79.9، %68.4 ، 
61.8% لكل منھا على الترتیب. وتتضاءل كمیات المیاه المتدفقة من دول أخرى إلى بعض الدول العربیة وتنعدم في دول أخرى.  

2 - 9 نصیب الفرد من المیاه المتاحة:

مع استمرار زیادة عدد السكان في المنطقة العربیة والثبات النسبي لكمیات المیاه المتاحة للمواطن العربي، فإن نصیب الفرد 
من المیاه آخذة في التراجع، حیث تراجع متوسط نصیب الفرد من المیاه المتاحة من حوالي 1522 متر مكعب عام 2003 إلى 
حوالي 1489 متر مكعب عام 2004، بمعدل انخفاض یقدر بنحو 2.17%، وبما یعادل نحو 17.9% من متوسط نصیب الفرد 
على مستوى العالم والمقدر بنحو 8306 متر مكعب. ویتراجع متوسط نصیب الفرد العربي من المیاه المتدفقة من داخل الوطن 
العربي إلى حوالي 455 متر مكعب فقط تمثل نحو 6.6% من المیاه المتدفقة داخلیاً على مستوى العالم والمقدرة بنحو 6872 متر 

مكعب للفرد، كما یوضحھ الجدول (1-16) والشكل     (16-1).
ویوضح الجدول السابق أن متوسط نصیب الفرد السنوي من  المیاه الداخلیة یرتفع عن المتوسط العربي وبما یزید على 750 
متر مكعب للفرد في كل من لبنان، العراق، المغرب، السودان والصومال. ویقل عن المتوسط العربي وبما یتراوح بین 425-340 
متر مكعب في كل من تونس، جیبوتي، سوریا والجزائر، ویتراوح ھذا المتوسط بین حوالي 100-200 متر مكعب في الیمن ، 
موریتانیا ، الأردن، لیبیا والسعودیة، ویتراجع إلى أقل من 70 متراً مكعباً للفرد سنویاً في باقي الدول العربیة، وكما یوضحھ الجدول 

.(16-1)

تعتمد تقدیرات كمیات المیاه النقیة على تقدیر تدفقات الأنھار والمیاه الجوفیة الواردة من الأمطار، وھي تقدیرات تعتمد على 
مصادر دولیة مختلفة، كما أنھا لسنوات مختلفة ، وتم تقدیرھا بصورة متقطعة، لذلك فإن المقارنات بین الدول تتم بحذر شدید 
نتیجة لاحتمال عدم ظھور بعض مصادر المیاه الھامة في إجمالي تدفقات المیاه ، وعدم التمییز بین التنوعات الجغرافیة 
الموسمیة للمیاه المتوفرة داخل الدول، بالإضافة إلى اختلاف مصداقیة ودقة البیانات بین الدول نتیجة لاختلاف مصادرھا 

وطرق تجمیعھا وتقدیرھا
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شكل(1-16)  مؤشرات الموارد المائیة في الوطن العربي مقارنة بالعالم

نصیب الفردكمیة التدفقكمیة تدفق المیاه

من المیاه من دول أخرىالداخلیةالدولة
الداخلیة

(متر مكعب)(ملیار متر مكعب)(ملیار متر مكعب)
125..1.0الأردن

35....الإمارات
6....البحرین

4.00.4422تونس
11.00.4348الجزائر
385....جیبوتي

100..2.0السعودیة
30.0119.0845السودان

7.037.7377سوریا
6.09.7753الصومال 

35.075.91255العراق
389..1.0عمان

13....فلسطین
66....قطر 

......الكویت 
1356..5.0لبنان
105..1.0لیبیا

2.066.725مصر
29.00.0972المغرب

0.011.0134موریتانیا
202..4.0الیمن

138.0320.8455الوطن العربي
43507.09463.86872العالم

جدول 1-16   مجموع المیاه المتدفقة داخل الدول العربیة من المصادر المختلفة عام 2004

المصدر: البنك الدولي، مؤشرات التنمیة في العالم، 2006
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2 - 10 معدلات السحب السنوي للمیاه المتاحة ، والسحب السنوي لقطاع الزراعیة:

توفر  مدى  على  المختلفة  الاقتصادیة  القطاعات  في  والمستخدمة  المختلفة  المصادر  من  المسحوبة  المیاه  كمیات  تعتمد 
المتاحة، وإلى مدى  الجوفیة  للمیاه  الرشید  المتاحة، وعلى الاستخدام  السطحیة  الموارد  اللازمة لاستخدام  الري  لنظم  بنیة أساسیة 
المسحوبة  المیاه  لكمیة  السنوي  المتوسط  أن   (17-1) الجدول  ویوضح  العربیة،  الدول  خارج  من  الواردة  المیاه  وتدفق  انتظام 
نحو تعادل  مكعب  ملیار   229.3 بنحو  تقدر   (2004-1987) الفترة  خلال  العربیة  الدول  في  المتاحة  المختلفة  المصادر  من 
 %41.3 من المیاه المتاحة في الدول العربیة، مقابل نحو 9% فقط على مستوى العالم ، وھو ما یعني أن معدلات السحب السنوي 

للمیاه في الدول العربیة یزید كثیراً عن المعدلات الآمنة للسحب والمعروفة دولیاً بأنھا لا تزید على 20% من المیاه المتاحة.

ویوضح الجدول السابق أن نسب السحب السنوي من المصادر الداخلیة ، كما أوضحتھا مؤشرات التنمیة الدولیة الصادرة عن 
البنك الدولي، ترتفع بشكل واضح عن المعدلات الآمنة للسحب، حیث یرتفع ھذا المعدل لأكثر من 500% في خمس دول عربیة ، 

ویتراوح السحب بین 120-425% في ست دول أخرى، ویقل السحب السنوي للمیاه عن 65% في باقي الدول العربیة.

2 - 11 السحب السنوي لقطاع الزراعة :

تقدر كمیات المیاه المسحوبة من  المصادر المختلفة لأغراض الزراعة في الدول العربیة بحوالي 89% من جملة المیاه 
المسحوبة سنویاً لمختلف الأغراض، بینما تقدر ھذه النسبة على مستوى العالم بنحو 70% كما یوضحھ الشكل (16-1) .

 ویشیر الجدول (1-17) إلى ارتفاع كمیة المیاه المستخدمة في قطاع الزراعة إلى 89% فأكثر من جملة المیاه المسحوبة أي 
بما یزید على المعدل العربي في سبع دول عربیة ، بینما یقل عن المعدل العربي وبما یتراوح بین 80-88% في خمس دول عربیة 

أخرى، وتصل الكمیات المسحوبة لقطاع الزراعة إلى 75% فأقل في باقي الدول العربیة. 

2 - 12 إنتاجیة المتر المكعب من المیاه المسحوبة في قطاع الزراعة:

تحسب إنتاجیة المتر المكعب من المیاه المسحوبة بالأسعار الثابتة للناتج المحلي الإجمالي مقسوماً على إجمالي كمیة المیاه 
المسحوبة سنویاً، وتحسب إنتاجیة المیاه المسحوبة في كل قطاع بقسمة القیمة المضافة سنویاً للقطاع مقسوماً على المیاه المسحوبة 

للقطاع.
ویوضح الجدول (1-17) أن إنتاجیة المتر المكعب من المیاه المستخدمة في قطاع الزراعة على مستوى الوطن العربي تقدر 
بنحو 700 دولار ، بینما تقدر نظیرتھا على المستوى العالمي بنحو 2000 دولار ، وتحقق أربع دول عربیة إنتاجیة للمتر المكعب 
من  المیاه تعادل المستوى  العالمي أو أكثر ، وتتراوح بین 1-1.6 ألف دولار في ثلاث دول أخرى، وتتراجع الإنتاجیة إلى أقل من 

600 دولار في باقي ا لدول العربیة.
وبمقارنة إنتاجیة المتر المكعب في قطاع الزراعة العربي بمثیلھ على مستوى القطاعات الاقتصادیة العربیة مجتمعة، غیر 
أنھ یعادل نحو 9.2% ، بینما تقدر ھذه النسبة على المستوى العالمي بنحو 11.6%، حیث تصل إنتاجیة المتر المكعب في جملة 
القطاعات الاقتصادیة على المستوى العربي نحو 7.6 ألف دولار وعلى المستوى العالمي نحو 17.2 ألف دولار . وتتباین إنتاجیة 
المتر المكعب لإجمالي القطاعات الاقتصادیة فیما بین الدول العربیة وفقاً للاقتصادیات السائدة في كل دولة على حدة، وكما یوضحھ 

الجدول (17-1).  
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 جدول 1-17  السحب السنوي من المیاه المتاحة والمستخدم منھا في الزراعة
في وإنتاجیة المتر المكعب في الدول العربیة (2004-1987

إنتاجیة المتر المكعب نسبة المیاه نسبة  السحب كمیة  السحب  
(1000دولار)المستخدمةالسنوي من  السنوي  الدولة

 
(ملیار متر 

مكعب)
المصادر 
في الزراعة الداخلیة

في 
إجمالي الزراعة

1.0148.575.00.618.6الأردن
2.31533.068.03.069.0الإمارات
  57.0....البحرین

2.662.982.02.015.8تونس
6.154.065.02.618.8الجزائر
  6.316.0..جیبوتي

17.3721.789.01.222.0السعودیة
37.3124.497.00.20.8السودان

20.0285.095.00.62.0سوریا
  3.354.899.0الصومال

1.0..42.7121.392.0العراق
1.4138.190.00.632.0عمان

  ......فلسطین
  568.672.0..قطر

52.01.6168.0..0.4الكویت
1.428.867.02.225.8لبنان
17.4 4.3711.383.0لیبیا

68.33794.086.00.616.4مصر
12.643.487.01.25.8المغرب

1.7425.0088.00.21.4موریتانیا
6.6161.795.00.43.0الیمن

229.341.389.00.77.6الوطن العربي
3807.09.070.02.017.2العالم

المصدر: البنك الدولي، مؤشرات التنمیة في العالم، 2006

شكل(1-17) مقارنة نصیب الفرد من موارد المیاه الداخلیة ومن إجمالي الموارد المائیة المتاحة في الوطن العربي والعالم عام 2004
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3 – المؤشرات السكانیة والاجتماعیة:

3 - 1   نسبة السكان الریفیین إلى إجمالي السكان:

یشیر الاتجاه العام لنسبة السكان الریفیین إلى إجمالي السكان إلا الانخفاض التدریجي في السنوات الأخیرة على المستویین 
حوالي %44.47  یمثلون  نسمة  ملیون  بحوالي 137.35  عام 2004  العربي  الریف  سكان  عدد  قدر  حیث  والعالمي،  العربي 
من إجمالي عدد السكان مقابل حوالي 45.65% عام 2000 ، بینما قدرت ھذه النسبة على مستوى العالم عام 2004 بحوالي 

51.30% مقابل حوالي 52.94% عام 2000 .

 (18-1) والشكل   (18-1) الجدول  ویوضح 
ارتفاع نسبة السكان الریفیین عام 2004 عنھا في عام 
2003 ، وقد یرجع ذلك إما لاختلاف طرق وأسالیب 
التقدیر أو لقیام بعض الدول لإجراء تعداد سكاني شامل 
في عام 2004 ، وقد نتج عن ذلك ارتفاع نسبة السكان 
عام 2003   في  عنھ  العربي  المستوى  على  الریفیین 
الریفیین  السكان  عدد  لانخفاض  العام  للاتجاه  خلافاً 
الملاحظ في السنوات الأخیرة. ویشیر الجدول السابق 
إلى ارتفاع نسبة السكان الریفیین إلى إجمالي السكان 
عن نسبتھا على المستوى العالمي وبنسبة تتراوح بین 
، مصر  السودان   ، الیمن  من  في كل   %74 – 54
 %50  –  40 بین  النسبة  ھذه  وتتراوح  وموریتانیا، 
في سوریا، المغرب، وجیبوتي، الجزائر ، والصومال، 
عُمان،  العراق،   ، تونس  في   %36  –  28 وبین 
وفلسطین ، وتنخفض ھذه النسبة لأقل من 20% في 

باقي الدول العربیة.

200020032004الدولة
21.3021.8417.68الأردن

13.965.964.54الإمارات
10.1315.0015.00البحرین

36.8535.1035.13تونس
42.0441.1442.79الجزائر
18.8642.4742.86جیبوتي

13.939.309.47السعودیة
64.6162.4163.82السودان

50.2049.2249.34سوریا
53.7443.2041.96الصومال

31.0328.7528.59العراق
25.8731.0128.51عمان

28.8927.8328.00فلسطین
8.466.776.59قطر

1.071.031.00الكویت
14.1710.0010.00لبنان
15.1013.3712.86لیبیا

57.5156.9057.88مصر
44.8243.1644.92المغرب

42.2356.0054.67موریتانیا
73.7176.2773.48الیمن

45.6544.1444.47الوطن العربي
52.9451.7251.30العالم

جدول 1-18    نسبة السكان الریفیین إلى إجمالي السكان

المصدر: ـ المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة، الكتاب السنوي للإحصاءات  الزراعیة العربیة، أعداد مختلفة.
           ـ منظمة الأغذیة والزراعة للأمم المتحدة، صفحة المنظمة بالشبكة الدولیة

شكل(1-18) نسبة السكان الریفیین إلى إجمالي السكان في بعض الدول العربیة مقارنة بنسبتیھما عربیاً وعالمیاً عام 2004
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3 - 2 : نصیب الفرد الریفي من الأراضي الزراعیة:

یوضح ھذا المؤشر مدى كثافة السكان في المناطق الریفیة، حیث تؤدي زیادة السكان الریفیین إلى مزید من التعدي على 
السابقة على  السنوات  نسبیاً خلال  استقراراً  الزراعیة  الأراضي  الریفي من  الفرد  متوسط نصیب  وقد شھد  الزراعیة.  الأراضي 

المستویین العربي والعالمي ، حیث استقر عربیاً عند حوالي 0.51 ھكتار للفرد الریفي وعالمیاً عند حوالي 0.47 ھكتار.

200020032004الدولة
0.370.340.33الأردن

0.611.121.39الإمارات
0.080.040.04البحرین

1.491.501.48تونس
0.630.650.59الجزائر

1.632.082.03السعودیة
0.860.930.89السودان

0.650.630.63سوریا
0.220.330.37الصومال

0.770.920.88العراق
0.120.110.12عمان

0.210.170.17فلسطین
0.550.550.55قطر

0.220.350.34الكویت
0.560.600.59لبنان
2.113.483.50لیبیا

0.090.090.09مصر
0.690.720.67المغرب

0.190.180.18موریتانیا
0.120.110.11الیمن

0.500.520.51الوطن العربي
0.480.470.47العالم

ویلاحظ من الجدول (1-19) تبایناً شاسعاً فیما 
بین الدول العربیة في متوسط نصیب الفرد الریفي من 
أقصاه عام 2004  الزراعیة، حیث یصل  الأراضي 
في لیبیا والسعودیة بمتوسط 3.5 ، 203 ھكتار للفرد 
 ،  1.48 بمتوسط  والإمارات  تونس  تلیھما  الریفي، 
1.93 ھكتار على الترتیب ، كما یرتفع عن المتوسط 
العربي والعالمي ویتراوح بین 0.55 – 0.90 ھكتار 
للفرد الریفي في كل من السودان، العراق ، المغرب 
، سوریا ، الجزائر ، لبنان ، وینخفض ھذا المتوسط 
إلى أقل من 0.40 ھكتار للفرد الریفي في باقي الدول 

العربیة.

جدول 1-19    نصیب الفرد الریفي من الأراضي الزراعیة بالھكتار

المصدر: ـ المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة، الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعیة العربیة، أعداد مختلفة. 
           ـ منظمة الأغذیة والزراعة للأمم المتحدة، صفحة المنظمة بالشبكة الدولیة.

شكل(1-19)  متوسط نصیب الفرد الریفي من الأراضي الزراعیة في بعض الدول العربیة  مقارنة بالمتوسطین العربي والعالمي لعام 2004
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3 - 3 : نسبة القوى العاملة الزراعیة إلى إجمالي القوى العاملة:

استمر اتجاه نسبة القوى العاملة الزراعیة إلى الحجم الكل للقوى العاملة العربیة في التراجع خلال الأعوام الأخیرة ، حیث قدر 
حجم القوى العاملة الزراعیة في الوطن العربي عام 2004 بحوالي 34.03 ملیون عامل یمثلون نحو 31.6% من إجمالي القوى 
العاملة العربیة المقدرة في نفس العام بنحو 107.67 ملیون عامل ، مقارنة بنحو 32.9% عام 2000 ، و 32.5 % عام 2003 ، 
بینما قدرت ھذه النسبة  على المستوى العالمي بنحو 43.1% عام 2004 مقارنة بنحو 44.7% عام 2000 ونحو 43.5 % عام 

2003 ، كما یوضحھ الجدول (20-1).

200020032004الدولة
11.426.086.19الأردن

4.904.224.02الإمارات
0.952.772.68البحرین

24.6419.6016.31تونس
24.3930.1827.26الجزائر
78.5577.3676.82جیبوتي

9.847.667.76السعودیة
61.0658.3358.00السودان

27.9723.0014.96سوریا
71.1665.7870.02الصومال

10.1118.8618.86العراق
36.9234.3233.42عمان

11.7011.6811.65فلسطین
1.251.191.17قطر

1.091.041.00الكویت
3.743.062.90لبنان
6.004.944.62لیبیا

33.5731.4930.81مصر
36.0933.8333.10المغرب

52.9152.1351.91موریتانیا
50.4347.3946.39الیمن

32.8832.4631.60الدول العربیة
44.7243.5043.09العــــــالم

الجدول  یوضح  العربیة  الدول  مستوى  وعلى 
إلى  ترتفع  النسبة  ھذه  إن   ،(20-1) والشكل  السابق 
والصومال  جیبوتي  من  كل  في  فأكثر   %70 نحو 
عن  بذلك  مرتفعة   ،%58 - بین %45  وتتراوح   ،
والیمن  موریتانیا،   ، السودان  في  العالمي،  المتوسط 
، بینما ترتفع عن  المتوسط العربي وبما تتراوح بین 
 ، المغرب ومصر   ، 30- 34 % في سلطنة عمان 
وتتراجع ھذه النسبة إلى أقل من 20% في باقي الدول 

العربیة لتصل أدناھا في دول الخلیج ولبنان ولیبیا.

جدول 1-20    نسبة العمالة الزراعیة إلى العمالة الكلیة

المصدر: ـ المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة، الكتاب السنوي للإحصاءات  الزراعیة العربیة، أعداد مختلفة.
          ـ منظمة الأغذیة والزراعة للأمم المتحدة، صفحة المنظمة بالشبكة الدولیة.

شكل(1-20) نسبة العمالة الزراعیة إلى إجمالي قوة العمل في بعض الدول العربیة مقارنة بنسبتھا عربیاً وعالمیاً عام 2004 
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3 – 4 نصیب العامل الزراعي من الأراضي الزراعیة:

یوضح ھذا المؤشر مدى كثافة العمالة البشریة الزراعیة على الأراضي الزراعیة من جھة، ومدى استخدام التقانات الحدیثة 
الموفرة لاستخدام العنصر البشري في العملیات الزراعیة من جھة أخرى. ویقدر متوسط نصیب العامل الزراعي من الأراضي 
الزراعیة عام 2004 على مستوى الوطن العربي بحوالي 2.04 ھكتار للعامل ، بینما یقدر ھذا المتوسط على المستوى العالمي في 
نفس العام بحوالي 1.15 ھكتار / للعامل تمثل نحو 56% من نصیب العامل الزراعي العربي من الأراضي الزراعیة ، ویوضح 

الجدول (1-21) استقراراً نسبیاً في السنوات الأخیرة لھذا المتوسط على المستویین العربي والعالمي .

الجدول  یوضح  القطري  المستوى  وعلى 
الدول  بین  فیما  تبایناً شاسعاً  السابق والشكل (21-1) 
الزراعي  العامل  متوسط نصیب  العربیة. حیث یصل 
إلى  الرئیسیة  الدول  بعض  في  الزراعیة  الرقعة  من 
أكثر من 5.0 ھكتارات للعامل كما في لیبیا ، تونس ، 
سوریا ، والسعودیة ن والعراق ، ویتراوح بین حوالي 
 ، الجزائر  الأردن،  في  الزراعي  للعامل  ھكتار   5-2
ویتراجع   ، وفلسطین  المغرب   ، السودان   ، الإمارات 
ھذا المتوسط لأقل من ھكتار واحد للعامل الزراعي في 

باقي الدول العربیة.

200020032004الدولة
2.135.484.24الأردن

3.523.593.70الإمارات
1.810.500.48البحرین

5.608.589.51تونس
3.264.003.86الجزائر

6.837.647.48السعودیة
2.282.502.46السودان

3.584.697.53سوریا
0.410.550.55الصومال

8.915.825.56العراق
0.210.190.23عمان

1.881.841.98فلسطین
6.786.786.78قطر

0.390.630.63الكویت
5.526.486.53لبنان
15.1227.2628.38لیبیا

0.390.400.40مصر
2.082.172.08المغرب

0.340.420.41موریتانیا
0.590.560.53الیمن

1.932.072.04الوطن العربي
1.161.151.15العالم

شكل(1-21) متوسط نصیب العامل الزراعي من الأرض الزراعیة في بعض الدول العربیة مقارنة بالمتوسطین العربي والعالمي عام 2004

جدول 1-21   نصیب العامل الزراعي من المساحة المنزرعة(ھكتار)

المصدر: ـ المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة، الكتاب السنوي للإحصاءات الزراعیة العربیة، أعداد مختلفة.
           ـ منظمة الأغذیة والزراعة للأمم المتحدة، صفحة المنظمة بالشبكة الدولیة.
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3 – 5 : نسبة السكان تحت خط الفقر القومي :

تشیر النسبة المئویة للسكان الذي یعیشون تحت خط الفقر القومي إلى معدل الفقر القومي وفقاً لتعریفة الإصدارة السنویة 
لمؤشرات التنمیة في العالم التي یصدرھا البنك الدولي، وقد أظھر عدد عام 2006 من ھذه الإصدارة ھذا المؤشر في ثماني دول 
عربیة،كما یوضحھ الجدول (1-22) والشكل (1-22) ، حیث أشارت التقدیرات أن متوسط خط الفقر القومي في ھذه الدول قد اتجھ 
للانخفاض باستثناء المغرب وتونس التي ارتفع فیھما ھذا الخط ، حیث ارتفعت نسبة السكان في المتوسط تحت خط الفقر القومي 
في المغرب من حوالي 13.1 % عام 1991 إلى حوالي 19% عام 1999 ، كما ارتفعت ھذه النسبة في تونس من 7.4% عام 
1990 إلى 7.6% عام 1995 ، ولا تتوفر تقدیرات لھما بعد ھذه التواریخ. كما تشیر التقدیرات في الدول المتاحة إلى ارتفاع واضح 
في نسبة السكان الریفیین تحت خط الفقر القومي عن تلك النسبة لسكان الحضر ، إضافة إلى التباین الشاسع بین النسبتین في كلٍ من 
الحضر والریف، باستثناء مصر التي یقترب فیھا نسبة السكان تحت خط الفقر القومي في كلٍ من الریف والحضر، كما تتباین الدول 
العربیة فیما بینھا ، حیث یصل نسبة السكان تحت خط الفقر القومي أعلاه وبما یزید على 40% من السكان في كلٍ من موریتانیا، 

جیبوتي والیمن، بینما تقل ھذه النسبة عن 20% في باقي الدول العربیة التي ظھرت في ھذا المؤشر.

شكل(1-22)  نسبة السكان تحت خط الفقر القومي في بعض الدول العربیة لسنوات مختلفة
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3 - 6 نسبة السكان الحاصلین على میاه نقیة :

التي تكفي  المیاه الآمنة  لدیھم فرصة الحصول على حصص معقولة من  الذین  للسكان  المئویة  النسبة  المؤشر  یوضح ھذا 
لاحتیاجاتھم في سكنھم ، وتكون على مسافة مناسبة من مسكنھم (تقدر كمیات المیاه المناسبة بحوالي 20 لتراً للفرد یومیاً).

یشیر الجدول (1-23) والشكل (1-23) أن نسبة السكان الحاصلین على میاه نقیة في المنطقة العربیة تقدر في المتوسط بنحو 
88% مقابل نحو 82% على مستوى العالم ، كما تصل ھذه النسبة عربیاً في الریف إلى 79% في المتوسط مقابل 71% عالمیاً ، 

كما تقدر في الحضر العربي بنحو 95% مقابل 94% في الحضر على المستوى العالمي.
ویلاحظ أن ھذه النسب تتسم بالاستقرار النسبي في السنوات الأخیرة.

  2000  2002  2004 
المتوسطالحضر الریفالمتوسطالحضر الریفالمتوسطالحضر الریفالدولة
8410096919191919191الأردن

100100..100100..100100..الإمارات
8310094609482609482تونس

100100 100100 100100..البحرین
889894809287809287الجزائر
678280678280......جیبوتي

9797..9797..6410095السعودیة
698675647869647869السودان

649480649479649479سوریا
273229273229الصومال

100100509781..489685العراق
304139728179728179عمان

869794......39غ.مغ.مفلسطین
100100100100100100100100100قطر

100100..100100..100100..الكویت
100100100100100100100100100لبنان
687272687272687272لیبیا

96999797100989710098مصر
5810082569980569980المغرب

445951456356456356موریتانیا
687469687469687469الیمن

769587789688799588الوطن العربي
719481729482719482العالم

جدول 1-22   نسبة السكان الحاصلین على میاه نقیة
أن   (23-1) الجدول  ویبین 
الحاصلین  السكان  نسبة  متوسط 
علا میاه نقیة آمنة تصل إلى %97 
ومصر  الخلیج  دول  في  فأكثر 
بین  النسبة  ھذه  وتتراوح   ، ولبنان 
الأردن   ، فلسطین  في   %95-80
 ، العراق   ، تونس   ، الجزائر   ،
بنحو  وتقدر  وجیبوتي،  المغرب،  
من  لأقل  وتتراجع  لیبیا  في   %72
70% في باقي الدول العربیة حتى 
موریتانیا  في   %56 إلى  تصل 

ونحو 29% فقط في الصومال.
شاسع   تباین  وجود  ویلاحظ 
میاه  على  الحاصلین  متوسط  بین 
الحضر  في  عنھم  الریف  في  نقیة 
العربیة خاصة  الدول  في كثیر من 
في دول المغرب العربي والسودان 

وعمان والیمن .

المصدر: البنك الدولي، مؤشرات التنمیة في العالم، 2006

شكل(1-23)  مقارنة نسبة السكان الحاصلین على میاه نقیة  في الوطن العربي بنظیره على المستوى العالمي عام 2004
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3 - 7 نسبة السكان المعرضین لسوء التغذیة: 

تقدر نسبة السكان المعرضین لسوء التغذیة على مستوى العالم بنحو 16% خلال الفترة 2001 – 2003 ، وھي نسبة 
آخذه في التراجع كما یوضحھا الجدول (1-24) حیث قدرت في بدایة العقد السابق بنحو 20% ثم تراجعت في نھایة العقد إلى نحو 

.%17
وعلى مستوى الأقطار العربیة یلاحظ أن نسبة السكان المعرضین لسوء التغذیة تصل لنحو 71% في الصومال، وتتراوح 
بین 27 – 37% في الیمن والسودان والعراق ، بینما تتراوح بین   5-10% في موریتانیا ، الأردن، المغرب، الجزائر والكویت، 

بینما تتراجع إلى 4% فأقل في باقي الدول العربیة، كما یوضحھ الشكل (24-1).

01-992003-982001-962000-901998-1992الدولة
4.05.06.06.07.0الأردن

أقل من 3.0أقل من 3.0غ.مغ.م4.0الإمارات
أقل من 3.0أقل من 3.0غ.مغ.مأقل من 3.0تونس

5.05.06.06.05.0الجزائر
4.03.03.03.03.0السعودیة
32.018.021.025.027.0السودان

3.04.04.0غ.م5.0سوریا
..68.075.071.071.0الصومال

..7.017.027.027.0العراق
23.04.04.04.05.0الكویت

3.03.03.0أقل من 3.0أقل من 3.0لبنان
أقل من 3.0أقل من 3.0غ.مغ.مأقل من 3.0لیبیا

4.04.04.03.03.0مصر
6.05.07.07.06.0المغرب

15.013.012.010.010.0موریتانیا
34.035.033.033.037.0الیمن
20.018.018.017.016.0العالم

جدول1-23   النسبة المئویة للسكان المعرضین لسوء التغذیة

المصدر: البنك الدولي، مؤشرات التنمیة في العالم، 2006

شكل(1-24) النسبة المئویة للسكان المعرضین لسوء التغذیة في بعض الدول العربیة مقارنة بالنسبة على مستوى العالم خلال الفترة (2003-2001)
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4 – المؤشرات البیئیة:

تقع مساحات شاسعة من أراضي الوطن العربي في حزام المناطق الجافة وشبھ الجافة، وتمثل نسبة ھذه المساحات حوالي 
82.5% من المساحة الكلیة للوطن العربي، وتتسم ھذه المساحات بانخفاض معدلات الھطول المطري بھا لأقل من 300 مللیمتر 
الزراعیة، كنتیجة  العمراني على حساب الأراضي  التدھور والتصحر والزحف  لمھددات  المتبقیة تتعرض  النسبة  سنویاً، كما أن 
تتعارض  التي  والممارسات  الكیماویة،  والأسمدة  المبیدات  معدلات  زیادة  نتیجة  للأراضي  البیئي  التلوث  معدلات  لزیادة  مباشرة 

والاعتبارات البیئیة بخاصة التعدي على الغابات والمراعي الطبیعیة والاستخدام المفرط لموارد المیاه.

وعلى الجانب الآخر تمثل جھود المحافظة على التنوع الحیوي أحد العناصر الرئیسیة للتنمیة المستدامة ، وھو ما یستتبع 
ضرورة التعرف على مظاھر التنوع الحیوي في المنطقة العربیة ومنھا التعرف على مساحة المحمیات الطبیعیة والبحریة التي یزداد 
انتشارھا في العالم ، أیضاً التعرف على مدى توفر أجناس الثدییات والطیور والنباتات العلیا، والتعرف على الأعداد المھددة منھا، 

وذلك لتشجیع الجھود والبرامج التي تعمل على المحافظة على كل مظاھر التنوع الحیوي في المنطقة العربیة.

 4 – 1 التصحر والزحف الصحراوي :

تمثل ظاھرة التصحر والزحف الصحراوي على حساب الأراضي الزراعیة أحد أھم المشكلات الرئیسیة التي تواجھ استخدام 
الموارد الأرضیة وتنمیتھا وصیانتھا في الدول العربیة ، نظراً لوجود معظم أراضیھا ضمن حزام المناطق الجافة وشبھ الجافة.

وتقدر المساحات المتصحرة في الوطن العربي بحوالي 9.8 ملیون كیلو متر مربع  تمثل حوالي 68% من مساحتھ الكلیة، 
ویوضح الشكل (1-25) أن المساحات المتصحرة تتركز في إقلیم شبھ الجزیرة العربیة بنسبة 89.6 % من إجمالي مساحة الإقلیم ، 
بینما تقدر ھذه النسبة بنحو 77.7% من مساحة إقلیم المغرب العربي، وتنخفض ھذه النسبة إلى نحو 44.5%  بدول حوض النیل 

والقرن الأفریقي، وإلى حوالي 35.6% من مساحة إقلیم المشرق الغربي.

أما المساحات المھددة بالتصحر فتقدر بحوالي 2.87 ملیون كیلو متر مربع تمثل حوالي 20% من المساحة الكلیة للوطن 
العربي، یتركز معظمھا في إقلیم المشرق العربي بنسبة تصل إلى 48.6% من مساحتھ، كما یھدد التصحر نحو 28.6% من مساحة 
إقلیم حوض النیل والقرن الأفریقي، وتتراجع ھذه المساحات لتصل إلى نحو 16.5% من مساحة إقلیم المغرب العربي ونحو %9 

من مساحة إقلیم شبھ الجزیرة العربیة ، وكما ھو موضح بالشكل (25-1).

وتتباین حدة مشكلة التصحر من دولة إلى أخرى داخل الإقلیم الواحد ، حیث یلاحظ إن أكثر المساحات المتصحرة تقع في لیبیا 
ضمن إقلیم المغرب العربي ، وتقع في مصر وجیبوتي ضمن إقلیم حوض النیل والقرن الأفریقي، وفي الأردن ضمن إقلیم المشرق 
العربي. وتمثل قطر والإمارات والكویت والبحرین أكثر الدول تأثراً بمشكلة التصحر في شبھ الجزیرة العربیة، وعلى الجانب الآخر 
فإن أقل البلدان تأثراً بظاھرة التصحر ھي تونس في إقلیم المغرب العربي، والصومال في إقلیم حوض النیل والقرن الأفریقي ، 

وسوریا في إقلیم المشرق العربي.
شكل(1-25) النسبة المئویة للمساحات المتصحرة و المھددة بالتصحر كنسبة من المساحة الكلیة لأقالیم الوطن العربي
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الدولة

المحمیات البحریةالمحمیات الطبیعیة
%  منالمساحة%  منالمساحة%  منالمساحة

المساحة(ألف كم مربع)المساحة(ألف كم مربع)المساحة(ألف كم مربع)
199619962004200420042004

0.1..3.03.43.03.4الأردن
............الإمارات
....1.3..1.2..البحرین

0.40.30.50.30.200.10تونس
..58.92.5119.15.00.90الجزائر
....0.10.40.10.4جیبوتي

49.72.3823.338.35.200.20السعودیة
..86.43.6123.65.20.30السودان

............سوریا
1.80.35.00.83.300.50الصومال

............العراق
34.311.143.314.029.69.6عمان

............فلسطین
........0.1..قطر

0.31.50.31.50.31.5الكویت
0.1..0.50.10.5..لبنان
..1.70.11.80.10.5لیبیا

7.90.896.69.776.77.7مصر
3.20.73.10.70.50.1المغرب

17.51.717.41.715.01.5موریتانیا
............الیمن

الوطن 
265.21.91237.28.8132.50.9العربي

8437.76.513740.810.74348.93.0العالم

جدول 1-24   المحمیات الطبیعیة والبحریة

المصدر: البنك الدولي، مؤشرات التنمیة في العالم، 2006
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4 – 2 مناطق المحمیات الطبیعیة:

إنشاء  إلى  المتزاید  بالتوجھ  وذلك  لدیھا  المتوفرة  الحیوي  التنوع  بیئة  على  بالحفاظ  الاھتمام   إلى  العالم  دول  معظم  تتجھ 
المحمیات الطبیعیة للحفاظ على ھذه البیئات من الانقراض والتدھور ویوضح الجدول (1-25) ارتفاع مساحة المحمیات الطبیعیة 
في الدول العربیة من حوالي 266.2 ألف كیلو متر مربع تمثل نحو 1.9% فقط من مساحة الوطن العربي عام 1996 إلى حوالي 
1237.2 ألف كیلو متر مربع تمثل نحو 8.8% من مساحة الوطن العربي عام 2004 ، أي بزیادة تقدر بنحو 465% من مساحتھا 

عام 1996.

وتمثل مساحة المحمیات الطبیعیة في الدول العربیة عام 2004 حوالي 9% من المساحة الإجمالیة للمحمیات الطبیعیة على 
مستوى العالم والمقدرة في نفس العام بنحو 13.74 ملیون كیلو متر مربع تمثل نحو 10.7% من المساحة الأرضیة للعالم ، مقارنة 

بنحو 6.5% عام 1996 ، وكما یوضحھ الشكل (24-1).

أن   (25-1) الجدول  ویوضح 
مساحة المحمیات الطبیعیة في السعودیة 
متر  كیلو  ألف   823 بنحو  والمقدرة 
مساحة  من   %38.3 نحو  تمثل  مربع 
من   %66.5 حوالي  وتمثل   ، المملكة 
الطبیعیة  المحمیات  مساحة  إجمالي 
المحمیات  تلیھا   ، العربي  الوطن  في 
الطبیعیة في السودان، الجزائر ، مصر 
، وسلطنة عمان والتي تبلغ مساحة كل 
منھا حوالي 124، 119 ، 97 ، 43 
 ، الترتیب  مربع على  مترب  كیلو  ألف 
تصل  مساحات  المحمیات  ھذه  وتشغل 
 %9.7  ،  %5.0  ،  %5.2 إلى  
لھذه  الأرضیة  المساحة  من   %14  ،
مساحة  وتقدر   ، الترتیب  على  الدول 
المحمیات الطبیعیة  في موریتانیا بنحو  
نحو  تمثل  مربع  متر  كیلو  ألف   17.4
بینما  لھا،  الكلیة  المساحة  من   %1.7
في  الطبیعیة  المحمیات  مساحة  تتراجع 
باقي الدول العربیة إلى 5 آلاف كیلومتر 
محمیات  أي  توجد  لا  كما  فأقل،  مربع 

طبیعیة في بعض الدول العربیة.

شكل(1-26)  نسبة مساحة المحمیات الطبیعیة والمحمیات البحریة إلى المساحة الكلیة في الوطن العربي والعالم عامي 1996 و2004
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الدولة

النباتات العلیاالطیور الحیوانات الثدییة 

عدد عددعدد الأنواععددعدد الأنواععدد
الأنواع

 المھددةالأنواع المھددةالأنواع المھددةالأنواع
200420042004200420042004

9373971421000الأردن
....30526811الإمارات
....1411967البحرین

7810360921960تونس
100123721131642الجزائر
....10643126جیبوتي

9494331720283السعودیة
3021695210313717السودان

8233501130000سوریا
1821564213302817الصومال

....102939618العراق
74124831412046عمان

............فلسطین
....801517قطر

231358122340الكویت
7053771030000لبنان
875326718251لیبیا

11864811720762مصر
129124301336752المغرب

947521511000موریتانیا
746385141650159الیمن

جدول 1-25    التنوع الحیوي

المصدر: البنك الدولي، مؤشرات التنمیة في العالم، 2006
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4 – 3 : مساحة المحمیات البحریة:

ظھر ھذا المؤشر لأول مرة ضمن إصدارة مؤشرات التنمیة في العالم عدد عام 2006 والتي تصدر عن البنك الدولي ، وقد 
قدرت مساحة المحمیات البحریة في المنطقة العربیة عام 2004 بحوالي  132.5 ألف كیلو متر مربع تمثل نحو 0.9% فقط من 
مساحة الوطن العربي، وھي مساحة تمثل نحو 3% فقط من مساحة المحمیات البحریة على مستوى العالم والمقدرة في نفس العام 

بنحو 4.35 ملیون كیلو متر مربع تمثل نحو 3.0% من مساحة  العالم.

وتتركز المحمیات البحریة في المنطقة العربیة في ثلاث دول عربیة ھي مصر ، سلطنة عمان وموریتانیا وتقدر مساحة كل 
منھا بنحو 76.7 ، 29.6 ، 15.0 ألف كیلو متر مربع على الترتیب ، وتمثل ھذه المساحات حوالي %7.7 ، %9.6، %1.5 
من مساحة ھذه الدول على الترتیب. كما أنھا تمثل حوالي 57.9%، 22.3% ، 11.3% من المساحة الكلیة للمحمیات البحریة في 

الوطن العربي.

وتنخفض مساحة المحمیات البحریة إلى 5 آلاف كیلومتر مربع فأقل في باقي الدول العربیة في حالة وجودھا.

واحدة من خمسة  في  وتقع  ھكتار،  مساحتھا عن 1000  تقل  كلیاً ولا  أو  المحمیة جزئیاً  المناطق  المحمیة ھي  المناطق   
تصنیفات، كما عرفھا مركز متابعة المحافظة على البیئیة العالمي على النحو التالي:

- المناطق المعزولة لأغراض علمیة مع إعطاء منفذ محدود للعامة.
- الحدائق القومیة ذات الأھمیة الدولیة (غیر المتأثرة بالنشاط الإنساني أو المادي).

- الحد ائق القومیة للآثار الطبیعیة ذات الخصائص الفریدة.
- المناطق الطبیعیة المحمیة وملاجئ الحیاة البریة.

- المناطق الخلویة الطبیعیة والبحریة المحمیة (مناطق طبیعیة ثقافیة).

4 – 4 أجناس الثدییات :

الثدییة  الحیوانات  تشمل  لا  وھي 
البحریة ، وتوضح أعداد أجناس الثدییات 
بینھا  فیما  كبیراً  تبایناً  العربیة  الدول  في 
حیث   ،  (26-1) الجدول  یوضحھ  كما 
عام  السودان  في  أقصاه  أعدادھا  تصل 
2004 بنحو 302 نوع والأنواع المھددة  
بالانقراض منھا 16 نوعاً ، یلیھا الصومال 
بالانقراض  مھدد  نوع   182 نحو  ولدیھا 
بین  أعدادھا  وتتراوح   ، نوعاً   15 منھا 
100 – 130 نوع في المغرب ، مصر 
وتتراوح  والجزائر   ، العراق  جیبوتي،   ،
نوعاً،   12-4 بنحو  منھا  المھددة  الأعداد 
بین  الثــدییات  أجناس  أعداد  وتتراوح 
 ، السعودیة  في  نوعاً  حوالي 70 – 95 
موریتانیا، الأردن، لیبیا ، سوریا ، تونس 
، عمان ، الیمن ولبنان ،  وتتراوح الأعداد 
من   الدول  ھذه  في  بالانقراض  المھددة 
الثدییات  أنواع  عدد  ویقل  نوعاً،   12-3
لأقل  من 50 نوعاً في كل من الإمارات 
، الكویت ، البحرین وقطر ،وذلك كما ھو 

موضح بالشكل (27-1).
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4 - 5 : أجناس الطیور :

تحدد أجناس الطیور في الدول في إطار إمكانیة رعایتھا وتربیتھا، وتتوزع أنواعھا بین الدول وفقاً للعناصر البیئیة والجغرافیة 
المتوفرة لھذه الأجناس،  ویوضح الجدول (1-26) والشكل (1-28) أن أجناس الطیور تصل لأقصى عدد لھا وبما یزید على 500 
نوع في كل من السودان 952 نوع ، الصومال 642 نوع، وموریتانیا 521 نوع، وتقدر الأنواع المھددة منھا  بالانقراض بنحو 

10 أنواع في السودان ، 13 نوعاً في الصومال وعدد 5 أنواع في موریتانیا.

ویتراوح أعدادھا بین 400 – 500 نوع في كل من سلطنة عمان ، مصر ، السعودیة والمغرب وتتراوح الأنواع المھددة 
منھا بالانقراض بحوالي 13-17 نوعاً.

وتقدر ھذه الإعداد بحوالي 300 – 400 نوع في 10 دول عربیة أخرى ، وتتراوح الأعداد المھددة منھا بالانقراض بین 6-
18 نوعاً ، وتقل أعداد أجناس الطیور عن 300 نوع في 3 دول عربیة أخرى المھدد منھا بالانقراض یتراوح بین 7-11 نوعاً.

4 - 6 أجناس النباتات العلیا:

ھي أجناس النباتات المحلیة المتوفرة بالدولة، وعادة ما یصعب على كثیر من الدول وضع تقدیرات حقیقیة لأجناس النباتات 
وتحدید الأنواع المھددة منھا، وتشیر البیانات المتاحة، بالجدول  (1-26) لتقدیرات ھذه الأجناس في الدول العربیة عام 2004 ، 
حیث یصل أعداد ھذه الأجناس إلى 3000 نوع فأكثر في 6 دول عربیة ھي على الترتیب المغرب، الجزائر، السودان ، الصومال، 
سوریا ولبنان وتصل الأنواع المھددة منھا، بالانقراض إلى نحو 17 نوعاً في كل  من السودان والصومال بینما تنخفض إلى نوعین 

فقط في باقي دول ھذه المجموعة.

وتتراوح أعداد أجناس النباتات بین 2000  لأقل من 3000 نوع في تونس، الأردن، مصر والسعودیة وتقدر الأنواع المھددة 
منھا بثلاثة أنواع فأقل. وتتراوح ھذه الأجناس بین 1100 – 1900 نوع في لیبیا والیمن وموریتانیا ولم تحدد أعداد أجناس النباتات 

العلیا في 7 دول عربیة أخرى، كما یوضحھ الشكل (29-1).

أجناس في خطر  العالمي، وھي  البیئة  المحافظة على  متابعة  اتحاد  قبل  المصنفة من  المھددة : ھي عدد الأجناس  الأجناس  
أو غیر معروفة على نحو كافٍ، والأرقام الموضحة عن الأجناس لیست بالضرورة أن تكون قابلة للمقارنة بین الدول بسبب 
تباین التصنیف وفترة التغطیة ، حیث إنھ بینما یكون عدد الطیور والثدییات معروفاً بوضوح ، فإنھ یصعب وضع تقدیرات 
للنباتات. ومع ذلك فالبیانات بالجدول (1-26) تحدد الدول التي تمثل مصادر رئیسیة للتنوع الحیوي، وتوضح الالتزامات البیئیة 

الطبیعیة.
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الفقر الریفي في الوطن العربي
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تمھید :

تشكل التنمیة الزراعیة محور الارتكاز للحد من ظاھرة الفقر الریفي في الدول النامیة ، كما أن تنفیذ سیاسات واستراتیجیات 
الحد من  الفقر تعتبر إحدى الآلیات الفعالة لتحقیق التنمیة الزراعیة المستدامة. وقد ارتبط مفھوم الفقر عبر التاریخ بالمناطق الریفیة 
لذلك یصفھ البعض بأنھ ظاھرة ریفیة. ویشكل فقراء الریف حوالي 75% من فقراء العالم ، حیث لا یزال نحو 103 ملیار نسمة 
یعانون من الفقر المدقع ویحصلون على دخل یومي أقل من  دولار في الیوم ، منھم 800 ملیون نسمة لا یحصلون على الغذاء الكافي، 
ونحو 102 ملیار نسمة لا یحصلون على میاه نقیة. ومن أبرز الأسباب التي أدت إلى ارتفاع معدلات الفقر في المناطق الریفیة افتقار 
فقراء الریف للأصول الإنتاجیة كالأراضي الزراعیة ذات النوعیة الجیدة، وإمدادات المیاه المستدامة والمستقرة، وتعرض مناطقھم 
للجفاف والتصحر والكوارث الطبیعیة والحروب والنزاعات الأھلیة ، فضلاً عن عدم توفر البنیة الأساسیة التي تمكنھم من الوصول 

إلى الأسواق ، وافتقارھم إلى مصادر الائتمان وخدمات الصحة والتعلیم، ومیاه الشرب النقیة والصرف الصحي.
الریفي على وجھ الخصوص أھمیة كبرى على  الفقر  الفقر عامة ، وقضیة  الماضیة احتلت قضیة  القلیلة  السنوات  وخلال 
المستوى العالمي وأجندة العمل الدولي التي شھدت عقد مؤتمرات دولیة عدیدة ناقشت قضایا الفقر، وأقرت بأنھ إذا لم یتم التعاون 

المشترك للقضاء على الفقر الریفي فإن معظم أھداف التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة الشاملة یصعب تحقیقھا والوفاء بمتطلباتھا.
وتعزیز  الزراعیة  التنمیة  لتحقیق  كوسیلة  الریفي  الفقر  من  الحد  بأھمیة  الزراعیة  للتنمیة  العربیة  المنظمة  من  واستشعاراً 
مسارات الأمن الغذائي في الوطن العربي، فقد تم اختیار موضوع الفقر في الریف العربي لیكون الموضوع الرئیس لتقریر ھذا العام ، 
وذلك في ضوء الأھمیة الكبیرة التي یحتلھا قطاع الزراعة في الوطن العربي من ناحیة ، وما تولیھ المنظمة من اھتمام خاص لمعالجة 
مشكلة الفقر الریفي حیث وجھت المنظمة منذ نشأتھا معظم أنشطتھا التنمویة لتحقیق الأمن الغذائي العربي والحد من الفقر الریفي.

الإستراتیجیات  وأیضاً   ، العربیة  الدول  في  الریفي  الفقر  ومؤشرات  وأبعاد  التقریر خصائص  من  الجزء  ھذا  ویستعرض 
والسیاسات والبرامج التي ینبغي وضعھا وتنفیذھا للحد من الفقر الریفي في الوطن العربي ، ومن أبرزھا السیاسات الاقتصادیة 
في  الفقراء  تمكین  وسیاسات  الاجتماعیة  الخدمات  وتوفیر  والإقلیمیة  البشریة  التنمیة  وسیاسات  الزراعیة  التنمیة  وسیاسات  الكلیة 
التي ساھمت في  للبرامج والمشروعات  الرائدة  الناجحة والتجارب  النماذج  الریف العربي، مع تسلیط الضوء بصفة خاصة على 
الحد من الفقر في بعض الدول العربیة، وكذلك یتناول إنجازات بعض المؤسسات الإقلیمیة والدولیة للحد من الفقر في الدول العربیة 
الدولي،  الزراعیة والبنك  للتنمیة  الدولي  المتحدة والصندوق  الزراعیة ومنظمة الأغذیة والزراعة للأمم  للتنمیة  العربیة  كالمنظمة 
بجانب استعراض آفاق التعاون المقترحة للحد من الفقر الریفي في الوطن العربي من خلال التعاون الثنائي ومتعدد الأطراف بین 

الدول العربیة ومؤسسات التنمیة والتمویل الإقلیمیة والدولیة.

1 - خصائص وأبعاد الفقر الریفي: 

1 - 1 مفاھیم الفقر الریفي: 

یعتبر الفقر ظاھرة إنسانیة عمیقة الجذور ومتعددة الجوانب، وتختلف مفاھیمھ باختلاف الشعوب والثقافات والأزمنة، لذلك 
فقد تباینت آراء الخبراء والباحثین في تحدید مفھوم متفق علیھ للفقر یعكس كل الجوانب الاقتصادیة والاجتماعیة والثقافیة والسیاسیة 
والبیئیة. وقد اعتمدت معظم الدراسات المتعلقة بقضایا الفقر في تقدیرھا لحدود الفقر على الدخل أو الإنفاق اللازم للحصول على الحد 
الأدنى من الأساسیات اللازمة للعیش، ومن ثم فإن الشخص الذي یقل مستوى دخلھ أو إنفاقھ عن الحد الأدنى من أساسیات العیش 
یعتبر فقیراً. وعلیھ وضعت كل دولة لنفسھا حداً أطلقت علیھ خط الفقر الوطني، وتم تحدیده بمبلغ مالي بالعملة المحلیة، فإذا ما وقع 
الفرد تحت ھذا الخط اعتبر فقیراً. ویرى خبراء التنمیة البشریة أن مفھوم الفقر یجب ألا یعتمد فقط على مستوى الدخل والاستھلاك، 
ولكن یجب أن یتضمن مؤشرات الرفاه مثل مدى توفر میاه الشرب الآمنة، والخدمات التعلیمیة والصحیة، وخدمات الصرف الصحي 
المناسبة. وقد اعتمدت معظم الدول العربیة المفھوم الجدید للفقر الذي یربط بین الحرمان المادي ومؤشرات التنمیة البشریة مما یساھم 

في التعرف على ظاھرة الفقر وتشخیصھا بشكل دقیق. واستناداً إلى الأدبیات المتوفرة فإن مفاھیم الفقر تشمل الآتي:

- الحرمان المادي من الحصول على الحد الأدنى من الاحتیاجات الإنسانیة والذي تتجلي أبرز مظاھره في انخفاض استھلاك 
الغذاء كماً ونوعاً، وتدني الحالة الصحیة، والمستوى التعلیمي، والوضع السكني، والحرمان من تملك السلع المعمرة، وفقدان 

المقدرة على مواجھة الحالات الطارئة كالمرض والبطالة والإعاقة والأزمات والكوارث المستدامة. 

- المعاناة المستدامة من الجوع وسوء التغذیة، وعدم الحصول على المسكن الملائم، أو عدم القدرة  على تغطیة نفقات العلاج، 
وعدم الحصول على مصادر المیاه النقیة الصالحة للشرب، وعدم توفر مرافق الصرف الصحي، وعدم القدرة على الالتحاق 

بالمدرسة، وصعوبة الحصول على عمل أو وظیفة ملائمة. 
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إعلان الألفیة الثالثة للتنمیة عبارة عن ملخص للأھداف التنمویة التي تم الإتفاق علیھا في المؤتمرات الدولیة التي 
الإعلان على  أشتمل  وقد  العشرین.   القرن  التسعینات من  الدولیة خلال عقد  والتمویل  التنمیة  عقدتھا مؤسسات 
مجموعة محددة من الغایات والأھداف والمؤشرات القابلة للقیاس لتقدیر التقدم المتوقع خلال الفترة 2015-1990.  

وتشمل تلك الغایات ما یلي :
1 - القضاء على الفقر المدقع والجوع.

2 - تحقیق التعلیم للجمیع في مرحلة التعلیم الأساسي.
3 - تحقیق المساواة في النوع الاجتماعي وتمكین المرأة.

4 - خفض معدلات وفیات الأطفال.
5 - تحسین الصحة الإنجابیة.

6 - مكافحة أمراض نقص ا لمناعة المكتسبة، والملاریا وغیرھا من الأمراض.
7 - كفالة الاستدامة البیئیة.

8 - إقامة شراكة عالمیة من أجل التنمیة . 

ولتحقیق تلك الغایات تضمنت الألفیة الثالثة الأھداف المحددة التالیة:

1 - تخفیض نسبة السكان الذین یعانون من الفقر المدقع والذین تقل دخولھم عن دولار أمریكي واحد یومیاً إلى 
النصف خلال الفترة المرجعیة 2015-1990.

2 - تخفیض نسبة السكان الذین یعانون من الجوع بمقدار النصف خلال الفترة المرجعیة 2015-1990.
3 - ضمان استكمال جمیع الأطفال من الجنسین لكافة مراحل التعلیم الأساسي بحلول عام 2015.

4 - القضاء على فجوة  الالتحاق بالتعلیم الأساسي  بین الجنسین بحلول عام 2005، وفي كافة مراحل التعلیم فیما 
لا یتجاوز عام 2015.

5 - خفض نسبة وفیات الأطفال دون سن الخامسة بنسبة الثلثین بحلول عام 2015.
6 - خفض نسبة الوفیات بین الأمھات بنسبة الثلثین خلال الفترة المرجعیة 2015-1990.

7 - القضاء على فیروس الإیدز ومرض الملاریا وغیرھا من الأمراض الخطیرة بحلول عام 2015 والشروع 
في الحد من إنتشارھا.

البیئیة بحلول عام  الموارد  المحافظة على  الدول وبرامجھا مع  المستدامة في سیاسات  التنمیة  8 - إدماج مبادئ 
.2015

9 - تخفیض نسبة الذین لا یحصلون على میاه شرب نقیة بصفة مستمرة بمقدار النصف بحلول عام 2015.
10 - تحقیق تحسن ملموس في أحوال ما لا یقل عن مائة ملیون فرد من الذین یعیشون في المناطق الفقیرة بحلول 

عام 2015 .
11 - تطویر قواعد جدیدة للإنفتاح والتجارة  الحرة والنظم المالیة الواضحة.

12 - معالجة مشاكل القروض في الدول النامیة.
13 - تطویر وتنفیذ الاستراتیجیات الملائمة لتوفیر فرص العمل المنتج للشباب في الدول النامیة.

14 - ضمان حصول الدول النامیة على الدواء بالتعاون مع شركات الدواء الكبرى.
15 - تسھیل حصول الدول النامیة على التقنیات الحدیثة خاصة في مجال المعلومات والاتصالات.

أھداف الحد من الفقر في إعلان الألفیة الثالثة للتنمیة
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تمكنھ من  التي  الغذائیة  للحاجات الأساسیة  المقبول  الحد الأدنى من الإشباع  أو الأسرة  للفرد  فیھا  یتوفر  التي لا  الحالة   -
الحصول على الحد الأدنى من السعرات الحراریة والعناصر الغذائیة اللازمة. 

السیاسیة  للعیش بحریة وكرامة، وعدم توفر الأمن والسلام وحرمانھ من حقوقھ  المادي كافتقار الإنسان  الحرمان غیر   -
والمدنیة.

 وھنالك بعض التعریفات المرتبطة بالفقر وتشتمل على ما یلي:

 أ- الفقر المدقع: ویمثل ھذا النوع من الفقر المستوى الأدنى من الاحتیاجات الأساسیة ویعبر عنھا بما یسمى بخط الفقر المدقع 
والذي یساوي التكالیف الدنیا من السلع الغذائیة الأساسیة التي لا یمكن دونھا البقاء على قید الحیاة إلا لفترة قصیرة، ولو تدنى خط 
الفقر المدقع دون ھذا المستوى فإن الفرد سیصل إلى ما یسمى حد الفاقة (pauperism) وتعني أدنى مستوى من الفقر حیث 
لا یتمكن الأفراد من إعالة أنفسھم على الإطلاق ویتعذر علیھم الحصول على الحد الأدنى المتفق علیھ دون مساعدة خارجیة. 
 (disruptive) ویتشابھ ھذا النوع من الفقر بل یقترب إلى حدٍ ما مع نوع آخر من مستویات الفقر وھو ما یسمى الفقر المزري

الذي یقع تحت طائلتھ صنف معین من الفقراء الذین لا یملكون سوى تأجیر قوة عملھم ولكنھم متعطلین عن العمل. 

 ب - الفقر المطلق: یعتبر الفرد فقیراً مطلقاً إذا لم یملك الدخل الكافي الذي یمكنھ من نیل الحد الأدنى من الغذاء والملبس والسكن 
وخدمات التعلیم والصحة ووسائل المشاركة الاجتماعیة. وتتفاوت قیمة خط الفقر المطلق بین المجتمعات بسبب التباین الثقافي 

والاجتماعي ودرجة التطور الاقتصادي والتقني، كما تتفاوت بین بلد وآخر وبین الأقالیم داخل البلد الواحد. 

 ج - الفقر البشري: یعني الحرمان من الحیاة المدیدة موفورة الصحة، والحرمان من المعرفة والتعلیم، والحرمان من الحصول 
على میاه الشرب النقیة والوصول إلى الخدمات الصحیة. وقد ورد دلیل الفقر البشري كمقیاس للفقر لأول مرة في تقریر التنمیة 
 Human) البشریة لعام 1997 الذي یتم نشره سنویاً عن برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. ویستخدم التقریر دلیل الفقر البشري

Poverty Index) كمقیاس تأشیري للاحتیاجات البشریة. 

 د - الفقر الریفي: ارتبط مفھوم الفقر عبر التاریخ بالمناطق الریفیة لذلك یصفھ البعض بأنھ ظاھرة ریفیة، ویشكل فقراء الریف 
الغالبیة العظمى من فقراء العالم ویعتمدون في توفیر سبل عیشھم على الزراعة وصید الأسماك والحراجة وما یتصل بھا من 

خدمات وصناعات صغیرة.

 ھـ - الفقر الحضري: ینتشر الفقر الحضري بین سكان الأحیاء الصغیرة في المدن والتي تتمیز بالازدحام والأحوال الصحیة 
مما  فیھا  بالسكن  مصرح  وغیر  المدن  حول  عشوائیاً  أقیمت  أحیاء  في  عادةً  الحضر  فقراء  ویسكن  الملوثة،  والمیاه  السیئة 
یعرضھم باستمرار إلى الإخلاء الإجباري وخطر الفیضانات والانھیارات الأرضیة والتلوث الكیمیائي. ومعظم فقراء الحضر 
ھم مھاجرون من الریف بحثاً عن فرص عمل أعلى أجراً ، أو ھروباً من موجات الجفاف والتصحر أو لشعورھم بعدم الأمان 
نتیجة الحروب والنزاعات الأھلیة. ویعمل معظم فقراء الحضر عادةً في أنشطة ھامشیة غیر منظمة لا تمكنھم من امتلاك الموارد 
المالیة الكافیة لتحسین أوضاعھم المعیشیة. وقد أثبتت معظم الدراسات أن تنفیذ الاستراتیجیات الھادفة إلى تخفیض حدة الفقر في 

المناطق الریفیة تؤدي تلقائیاً إلى تشجیع فقراء الحضر إلى الھجرة المعاكسة للریف. 

واستناداً إلى ما ورد في تقریر البنك الدولي للتنمیة ومكافحة الفقر 2001/2000 توجد أربعة أبعاد أساسیة للفقر ھي:

1 - الفرص: وتتمثل في غیاب فرص الوصول إلى أسواق العمل والحصول على عمل، وغیاب فرص الوصول إلى الموارد 
الإنتاجیة مع قیود على الحركة وخاصة بالنسبة للنساء بسبب تراكم الأعباء الناتج عن ضرورة الجمع ما بین المھام المنزلیة 

والأنشطة الإنتاجیة وإدارة موارد المجتمعات المحلیة. 

2 - القدرات: ویُقصد بھا غیاب القدرة في الحصول على بعض الخدمات العامة مثل التعلیم والرعایة الصحیة. 

3 - الأمان: ویعني قابلیة التعرض لبعض المخاطر الاقتصادیة وبعض أنواع العنف المدني أو المنزلي. 

4 - التمكین: ویعني تعزیز مشاركة الفقراء في صنع التنمیة وجني ثمارھا، وتمكینھم من بناء القدرة على إحداث التأثیر في الآخرین 
على مستوى الأسرة وعلى مستوى المجتمع وعلى المستوى القومي. 
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ومن ثم لابد وأن تشتمل أیة استراتیجیة لمجابھة الفقر على بعض السیاسات والبرامج التي تستھدف مساعدة الفقراء في التغلب على 
كل ھذه الأبعاد. 

1 - 2  مقاییس ومؤشرات الفقر الریفي:

تتصل مقاییس الفقر بصورة تقلیدیة بالحرمان المادي الذي یعتمد بصورة عامة على مستویات الدخل والاستھلاك، وتشكل المسوحات 
الخاصة بالدخل والإنفاق على مستوى الأسرة الأساس لتقدیرات الفقر في الدول، حیث یتم عند إجراء ھذه المسوحات رسم خط للفقر 
یعتمد على سلة استھلاك أساسیة وضروریة لسد الحد الأدنى لمستوى المعیشة لأسرة معینة، والأسر التي تقع تحت خط الفقر تعتبر 

أسر فقیرة، مع ملاحظة أن خط الفقر ھذا یختلف من بلد إلى آخر.

 وحدیثاً یوجد توجھ عام إلى أن الفقر ذو أبعاد كثیرة ولا یجب قیاسھ بالحرمان المادي فقط، فالفقر یتضمن الصحة المتردیة، 
وسوء التغذیة، والافتقار إلى المأوى، وفقدان السیطرة على الموارد، والتعلیم والمھارات، وصعوبة الحصول على المیاه الصالحة 

للشرب، والتعرض للھزات، والعنف والإجرام، وفقدان الحریة والعجز والإھمال.

وعلى ھذا فقد تعددت المقاییس التي تستخدم لقیاس الفقراء ولتحدید من ھم الفقراء . فمنھا ما تعتمد على مؤشر واحد كالدخل، أو 
الإنفاق، ومنھا ما تستند إلى عدد من المؤشرات التي من أھمھا مؤشرات الحرمان البشري. وفیما یلي یتم استعراض بعض الطرق 

المستخدمة في قیاس الفقر:

أولاً- قیاس الفقر باستخدام مؤشر منفرد مثل الدخل أو الاستھلاك:

 یستخدم ھذا المقیاس على نطاق واسع لقیاس حدة الفقر حیث یعتبر الشخص فقیراً إذا ما انخفض مستوى دخلھ 
أو استھلاكھ عن الحد الأدنى الضروري للوفاء باحتیاجاتھ الأساسیة، ویطلق على الحد الأدنى عادة مصطلح "خط الفقر" 

Poverty Line وھو یمثل الحد الفاصل بین الفقیر وغیر الفقیر.

1 - قیاس الفقر عن طریق مؤشر الدخل:

استناداً إلى ھذا المؤشر یمكن اعتبار الفرد فقیراً إذا لم تمكنھ قدراتھ المالیة من الحصول على مكونات الحد الأدنى للرفاه، وتشیر 
الحقائق إلى أن الحد الأدنى للرفاه یتباین كماً ونوعاً بین المجتمعات بسبب التباین الثقافي والاجتماعي ودرجة التطور الاقتصادي 
والتقني، ولذلك من الخطأ عولمتھ بما قیمتھ دولار أمریكي واحد في الیوم كما ورد في تقاریر المؤسسات الدولیة حیث إن الحد الأدنى 
للرفاه في بلد ما لا یمكن أن یتطابق كماً ونوعاً مع تلك في بلد آخر، وحتى في البلد الواحد یتوقع أن تتباین مكونات الرفاه من إقلیم 

إلى آخر. وفي داخل الإقلیم الواحد فإن مكونات الرفاه تتفاوت بین الریف والحضر بصورة واضحة.

2 - مؤشر الفقر الاستھلاكي:

 توجد خمس طرق لقیاس الفقر الاستھلاكي ھي على النحو التالي:

أ - طریقة الطاقة الغذائیة: وھي الحد الأدنى من السعرات الحراریة اللازمة للإنسان حتى یكون قادراً على أداء العملیات 
الحیویة والضروریة، وقد قدرت منظمة الأغذیة والزراعة للأمم المتحدة كمیة السعرات الحراریة اللازمة للإنسان بنحو 
للسن  وفقاً  الحراریة  السعرات  اختلاف في ھذه  الاعتبار وجود  الأخذ في  الواحد، مع  الیوم  (2354) سعر حراري في 

والجنس ونوع النشاط.

ب - طریقة تكالیف الاحتیاجات الغذائیة: وتقوم على تقدیر التكالیف اللازمة لشراء وجبة غذائیة متزنة ومنخفضة التكالیف، 
وموصى بھا من جھات علمیة متخصصة، علاوة على الاحتیاجات والمتطلبات الأخرى ذات التكلفة المنخفضة.

ج – طریقة حصة الأغذیة: وتقوم على أساس تقدیر التكلفة الدنیا لسلة غذائیة تلبي احتیاجات الطاقة الغذائیة الدنیا مرجحة 
بنصیب الإنفاق غیر الغذائي في مجموع استھلاك مجموعة فرعیة تعرف عادة بمجموعة الفقراء.

د - طریقة خط الفقر الدولي: وتستخدم ھذه الطریقة في أغراض المقارنات، حیث تظھر الفوارق القائمة بین الدول من حیث 
فقر القوة الشرائیة، وتقوم ھذه الطریقة على أساس أن الفرد الذي لا یمكنھ الحصول على حزمة استھلاكیة شاملة بقیمة 

الجزء الثاني
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دولار واحد أمریكي في الیوم مقوماً بالقوة الشرائیة الثابتة لعام 1993 یعتبر فقیراً. واستناداً إلى المقارنات الدولیة یشكل 
إنفاق أقل من دولار یومیاً حد الفقر الأدنى، وإنفاق أقل من دولارین یومیاً حد الفقر الأعلى. 

ھـ -  طریقة الاستھلاك النسبي: وبمقتضاھا یتم تحدید خط الفقر كنسبة مئویة من متوسط الاستھلاك الوطني.

ثانیاً- قیاس الفقر باستخدام مؤشرات مجمعة:

تطورت مؤشرات قیاس الفقر وأصبح التوجھ الصحیح لقیاس الفقر من خلال الاعتماد على العدید من المؤشرات التي قد 
یكون الدخل أحدھا، إضافة إلى مؤشرات التعلیم والصحة والترفیھ والمسكن وغیرھا. وفیما یلي عرضُ لأھم المؤشرات 

الأساسیة التي تستخدم لقیاس الفقر:
1 - دخل الأسرة على اعتبار أنھ یعبر عن قدرتھا على الحصول على السلع والخدمات الاستھلاكیة.

2 - الإنفاق الاستھلاكي الإجمالي للأسرة على أساس ارتباطھ بمستوى معیشتھا.
3 - نسبة الإنفاق على المواد الغذائیة.

4 - المؤشرات التغذویة (حصة الفرد من السعرات أو البروتین مقارنة بحاجتھ منھا).
5 - كفایة الخدمات العامة مثل الخدمات الصحیة، والتعلیمیة، ودرجة الأمان الاجتماعي والضمان ضد الجریمة، والضمان 

ضد المرض، والبطالة، والكوارث، ومدى حریة التعبیر عن الرأي.
على  الإنفاق  وكثافة  السكن،  ونوع  التعلیم،  على  والإنفاق  بالمدارس،  والالتحاق  الأمیة،  ونسبة  والغذائي،  الصحي  الوضع   -  6

المسكن.

1 - 3 أنماط الفقر الریفي: 

 یعتمد فقراء الریف في تأمین معیشتھم على الزراعة وبعض الأنشطة الأخرى المرتبطة بھا، ویوجد الفقراء عادة في 
مناطق تتمیز بانخفاض الإنتاج الزراعي لضعف خصوبة الأراضي وتدھور الموارد الطبیعیة. وقد أجرى الصندوق الدولي 

للتنمیة الزراعیة في عام 2003 دراسة صنفت أنماط الفقر في معظم الدول العربیة إلى خمسة أنماط رئیسیة ھي:
1 - الفقر المتداخل: حیث توجد جیوب من الفقر تعیش في محیط تتمیز بالقدرة والثراء وحیازة الأصول الإنتاجیة، ویحدث 

ھذا النوع من الفقر نتیجة للحرمان المادي والاستبعاد.
2 - الفقر الھامشي: یوجد ھذا النوع في المناطق الھامشیة على الحدود النائیة في الدول،  ویحدث نتیجة لاندماج الحرمان 

المادي مع الانعزال والاستبعاد.
ذلك  ویترتب على  المتاحة  الموارد  السكاني على  الضغط  زیادة  نتیجة  الفقر  ھذا  یحدث  (الاكتظاظ):  الازدحام  فقر   -  3

الحرمان المادي واستبعاد فقراء الریف.
4 - الفقر الطارئ أو العابر:  یمكن أن یكون الفقر مؤقتاً، ولكنھ یتحول في أحیان كثیرة ویصبح فقراً مزمناً، ویحدث نتیجة 

التعرض للكوارث الطبیعیة وضیاع العمل وفقدان الشعور بالأمان.
5 - الفقر المزمن: وینتج الفقر المزمن من الانعزال والإبعاد والاعتماد على الغیر، والافتقار إلى الأصول الإنتاجیة.

1 - 4 أسباب الفقر الریفي:

تشیر الأدبیات المتوفرة إلى تعدد أسباب الفقر الریفي وذلك اعتماداً على الظروف السائدة لكنھا تجمع على أن من أھم تلك الأسباب 
ما یلي:

- الضغط السكاني وأنماط الاستغلال الزراعي.
- التمایز في النوع الاجتماعي. 

- الضعف في قاعدة الموارد الطبیعیة، والتدھور البیئي.
- الكوارث الطبیعیة والنزاعات الأھلیة. 

- الافتقار إلى الدخل وإلى الأصول اللازمة للحصول على الضرورات الأساسیة كالغذاء والمأوى والملبس والمستویات المقبولة من 
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الصحة والتعلیم. 
- الحرمان من التمثیل والمشاركة في مؤسسات الدولة والمجتمع. 

وعلى مستوى الدول العربیة تختلف أسباب الفقر من قطر لآخر، فعلى سبیل المثال یمكن تلخیص أسباب الفقر في جمھوریة مصر 
العربیة في العناصر التالیة:

- عدم توافر فرص العمل المنتج وزیادة أعداد المتعطلین بخاصة من الشباب.
- تدني مستوى الدخول لانخفاض الأجور وعدم زیادتھا بما یتناسب مع زیادة الأسعار.

- الزیادة المستمرة في أسعار السلع والخدمات لانخفاض المعروض منھا وزیادة الطلب علیھا.
- الزیادة السكانیة غیر المتوازنة مع حجم الموارد الطبیعیة.

- انخفاض حجم الأصول الإنتاجیة وبخاصة الأرض الزراعیة وذلك بسبب الزحف العمراني علیھا وتبویرھا وتجریفھا.
- عدم مراعاة عدالة توزیع عائدات التنمیة بین فئات المجتمع حیث یستأثر الأغنیاء بالجزء الأكبر ولا یبقى للفقراء إلا الفتات من 

ھذه المردودات.
- عدم قدرة المؤسسات الاجتماعیة على القیام بدورھا في مجال رعایة الفقراء وتقدیم الدعم والعون اللازم لھم.

بمتطلبات  الوفاء  على  قادرة  غیر  بدائیة  إنتاجیة  أسالیب  على  والاعتماد  الإنتاج  قطاعات  من  لكثیر  الاقتصادي  الأداء  - ضعف 
الأفراد.

- النزاع والدخول في الحروب والتناحر الاجتماعي حیث تلتھم الحروب وتستنزف قوى ومقدرات الشعوب، وقد عانى الاقتصاد 
المصري من تكالیف الحروب الكثیرة التي خاضتھا مصر ولا زال یعاني من دیون ھذه الحروب حتى الآن.

- انحیاز السیاسة المحلیة لصالح فئة دون أخرى، أو لمنطقة على حساب أخرى مثل الاھتمام بالمناطق الحضریة وإغفال المناطق 
الریفیة.

- الإھدار البیئي حیث یؤدي انخفاض مستوى الوعي لدى أفراد المجتمع والزیادة السكانیة إلى استنزاف موارد البیئة دون مراعاة 
لحق الأجیال القادمة فیھا. 

- تھمیش دور المرأة وعدم إدماجھا في العملیة الإنتاجیة، وعدم الاعتراف بالدور الحیوي والمھم الذي یمكن أن تقوم بھ في مجال 
رفع مستوى معیشة أسرتھا.

- ضعف ملكیة الفقراء لعناصر الإنتاج حیث لا یملكون إلا قوة عملھم، مع تدني قدرتھم على أداء العمل لسوء الظروف الصحیة 
والتغذویة التي یعیشون فیھا.

- برامج الإصلاح الاقتصادي التي أدت إلى رفع الدعم عن الكثیر من السلع والخدمات والتي كان یستفید منھا الفقراء مما زاد من 
معاناتھم وفقرھم.

أما في المملكة الأردنیة الھاشمیة فیمكن تلخیص أسباب الفقر في العناصر التالیة:
- الھجرات المتعددة التي تعرض لھا الأردن منذ عام 1948 مروراً بالحرب العراقیة الإیرانیة وحرب الخلیج الثانیة وانتھاءً باحتلال 

العراق من قبل القوات الأمریكیة حیث إن الحروب وعدم استقرار الوضع في المنطقة أدى إلى زیادة عدد السكان. 
- الآثار السلبیة لسیاسات التحریر الاقتصادي على المناطق الریفیة وخاصةً فیما یتعلق بإعادة ھیكلة الاقتصاد وما ینطوي علیھ من 
تركیز شدید على قوى السوق، ورفع الدعم عن بعض المواد الغذائیة والأعلاف والتي أدت إلى تراجع الكثیر من صغار المزارعین 

عن العمل في الزراعة. 
- محدودیة الموارد الطبیعیة والاقتصادیة وضعف نموھا مقارنةً بالزیادة السكانیة بشكل عام. 

- سوء استخدام الموارد بكفاءة عالیة في المناطق الریفیة والتي ترتب علیھا ارتفاع نسبة الفقر في الریف. 
- التدني في مستوى الخدمات وما یترتب على ذلك من أعباء إضافیة على الدخول المحدودة للفقراء. 

- بعض الظروف الطبیعیة والمناخیة ومنھا توالي سنوات الجفاف حیث أثر ذلك في تراجع الدخل المتأتي من الزراعة وبالتالي دخول 
فئات جدیدة من أبناء الریف تحت خط الفقر. 

وفي الجمھوریة العربیة السوریة تتلخص أسباب الفقر فیما یلي: 
- انتشار الأمیة: ھناك علاقة قویة بین الفقر ومستوى التعلیم فعدد الفقراء بین المتعلمین أقل من عدد الفقراء بین الأمیین. وكلما ازداد 
مستوى التعلیم قل عدد الفقراء لذلك نجد أن نسبة الفقراء تزداد في المناطق الشمالیة الشرقیة بسبب التسرب من التعلیم الأساسي، 
وحصول نسبة كبیرة من السكان على التعلیم الابتدائي فقط، كما یلاحظ ارتفاع نسبة الأمیة بین الإناث البالغات وبالتالي انخفاض 

فرص العمل المأجور.
- تشتت الحیازات: تتسم الحیازات في أغلب المناطق السوریة بالصغر وخاصة الساحلیة والوسطى والجنوبیة مما یعوق مكننة العمل 

الزراعي وبالتالي تسبب انخفاض الإنتاجیة والدخل المزرعي.
- البطالة الموسمیة: یعتمد الریف على العمل الزراعي الذي یؤدي إلى بطالة موسمیة إذ أن أغلب الفقراء في الریف لیس لدیھم غیر 

العمل الزراعي لیزید من دخل الأسرة.

الجزء الثاني
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- الھجرة الداخلیة: تؤدي البطالة الموسمیة إلى توجھ الشباب للعمل في المدینة واستقرارھم فیھا غالب الأوقات وبالتالي نقص الید 
العاملة في الریف خلال مواسم الإنتاج مما یؤدي إلى انخفاض المردود.

- حجم الأسرة: توجد علاقة قویة بین حجم الأسرة والفقر، فالأسر التي یكون حجمھا قلیل تكون فرص الفقر فیھا أقل بخاصة أن 
معظم الریفیین الفقراء ھم من ذوي الحیازات الصغیرة.

- الافتقار إلى الخدمات: تفتقر أغلب مناطق الریف السوري للخدمات الاجتماعیة والصحیة والضمان الاجتماعي.
وفي الجمھوریة التونسیة یمكن إرجاع أسباب الفقر الریفي إلى عدة عوامل منھا ما یتصل بخصائص القطاع الزراعي،  ومنھا ما 

یتصل بالسیاسات العامة. وھذه الأسباب تتمثل أساساً في:
- ضعف مردودیة الإنتاج الزراعي: فالقطاع الزراعي في تونس وبالرغم من المجھودات المبذولة لتطویره ما زال یعاني من ضعف 
المردودیة الإنتاجیة بسبب العوامل المناخیة من مناخ شبھ جاف و تواتر سنوات الجفاف  من جھة وعدم التحكم  بالصفة المطلوبة 

في تقنیات الإنتاج الحدیثة وھو ما یؤثر على دخل الفلاحین وقدرتھم على الإقتراض والسداد.
- صغر الحیازات الزراعیة: وذلك  أن أكثر من نصف عدد المزارع  (53 %) لا تتجاوز مساحتھا 5  ھكتارات، ولا تتجاوز مساحة 

73% منھا 10 ھكتارات في حین أن المساحات من 50 ھكتاراً فأكثر لا تمثل سوى 3 % من مجموع المزارع. 
- العمر المرتفع  للمزارعین: حیث إن عمر37 % من المزارعین یتجاوز 60 سنة (مقابل21 % في بدایة الستینیات).

- التغییرات الاجتماعیة  ونقص في دور المرأة الریفیة في القطاع الفلاحي.
- عدم توفر فرص تشغیل كافیة أو ملائمة بالمناطق الریفیة: وبخاصة أبناء المزارعین المتخرجین من مدارس علیا وھو ما یتسبب 

في  بطالة من نوع جدید وتطلع مستدام  للبحث عن فرص عمل داخل المدن.
- انعكاسات برامج الإصلاح الھیكلي وسیاسات التحرر الاقتصادي التي اعتمدتھا الدولة على الطبقات الضعیفة وھو ما أدى إلى 

وضع برامج خاصة للحد من تلك التأثیرات.
- ارتفاع نسبة السكاني السابق.

2 - مؤشرات الفقر الریفي في الدول العربیة:

2 - 1 التوزیع النسبي للسكان تحت خط الفقر في الریف العربي:

استناداً إلى تقریر الصندوق الدولي للتنمیة الزراعیة لعام 2003 حول تقییم الفقر الریفي في دول الشرق الأدنى وشمال أفریقیا 
عام 2003 یبلغ إجمالي عدد الفقراء في اثنتي عشرة دولة عربیة حوالي 78.6 ملیون نسمة یمثلون حوالي 35.1% من إجمالي 
سكان تلك الدول، ومن بینھم 52.1 ملیون فقیر یعیشون في المناطق الریفیة یمثلون حوالي 44.6% من إجمالي سكان الریف، 

وحوالي 66.3% من جملة الفقراء في الریف والحضر، جدول (1-2). 
الدول  تباین مستواھا من دولة لأخرى. ویمكن تصنیف  الریفیة، وان  المناطق  العربیة في  بالدول  الفقر  وتتركز ظاھرة 

العربیة الاثنتي عشرة الواردة في جدول (2-1) طبقاً لكثافة الفقر الریفي إلى المستویات الثلاثة التالیة:
- المستوى الأول:  یضم مجموعة الدول التي تقل بھا نسبة فقراء الریف إلى مجموع الفقراء عن 33.3% وھي: جیبوتي 

والأردن ولبنان وتونس.
- المستوى الثاني: یضم مجموعة الدول التي تتراوح بھا نسبة فقراء الریف إلى مجموع الفقراء بین %33.3 - %66.6 

وھي: الجزائر ومصر والمغرب.
- المستوى الثالث: یضم مجموعة الدول التي یزید بھا نسبة فقراء الریف إلى مجموع الفقراء عن 66.6% وھي: الصومال 

والسودان وسوریا والیمن وفلسطین.
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جدول (2-1): الفقراء الذین یعیشون دون خط الفقر الوطني في بعض الدول العربیة

الدولة

فقراء الریفإجمالي الفقراء (ریف + حضر)
بالملیون  العدد 

نسمة
إجمالي  من   %

السكان
بالملیون  العدد 

نسمة
إجمالي  من   %

السكان الریفیین
إجمالي  من   %

الفقراء
0.612.00.161227الأردن
0.66.00.2633تونس

7.023.03.73053الجزائر
0.229.00.054527جیبوتي
26.485.017.68767السودان
4.427.03.44577سوریا

7.785.05.99075الصومال
0.932.00.65567فلسطین

0.26.10.051225لبنان
18.026.510.82960مصر

5.719.03.62764المغرب
6.938.05.74183الیمن

78.635.152.144.666.3الجملة
 .المصدر: الصندوق الدولي للتنمیة الزراعیة، تقییم الفقر الریفي في الشرق الأوسط وشمال أفریقیا 2003

وترتفع نسبة فقراء الریف الذین تقع دخولھم دون خطوط الفقر المحددة على المستوى الوطني عن نظیرتھا في المناطق 
الحضریة بما یتراوح بین 0.8% (مصر) في حدھا الأدنى و17.2% (تونس) في حدھا الأقصى جدول (2-2)، وقد یرجع ذلك 
إلى موسمیة الدخل المزرعى في القطاع الریفي التقلیدي، والاعتماد الكبیر على الموارد الطبیعیة بما یحملھ من مخاطر بیئیة مرتفعة 
كالتقلبات المناخیة وتأثیر ذلك على مدى استدامة دخول المزارعین حیث لا یتضمن آلیات فاعلة لتولید الدخل بصورة مستمرة تضمن 
الحصول على الحد الأدنى من متطلبات الحیاة. وتوضح البیانات الواردة في الجدول (2-2) نسبة السكان تحت خط الفقر الوطني 

في  الریف والحضر في بعض الدول العربیة.

الدولة
الفرق بین نسبة فقراءنسبة السكان تحت خط الفقر الوطني

الریف إلى فقراء الحضر المتوسط الوطنيحضرریف

16.67.312.29.3الجزائر  (1988) (1995)
30.314.722.615.6

23.322.522.90.8مصر  (1996-95)

18.07.613.110.4المغرب  (1991-90(1999-98)
27.212.019.015.2

29.212.019.917.2تونس    (1985)  (1990)
13.13.57.49.6

4530.841.814.2الیمن     (1998)
76536823سوریا   (1989)

جدول (2-2): الفروق بین الفقر الریفي والحضري في بعض الدول العربیة

المصدر:  البنك الدولي، مؤشرات التنمیة في العالم (2004).

وعلى مستوى الدول العربیة، وفي جمھوریة مصر العربیة على سبیل المثال، تشیر البیانات الواردة بالجدول (3-2)  
إلى انتشار الفقر المطلق في المناطق الریفیة بالصعید تلیھا المناطق الحضریة بالصعید، ثم المناطق الریفیة بالوجھ البحري، 
البحري، ولا تختلف الصورة كثیراً عند  بالوجھ  المناطق الحضریة  تلیھا  الكبرى،  المدن  أدنى مستویاتھ في  إلى  الفقر  ویصل 
استخدام مقاییس الفقر الأخرى، حیث إن المناطق الریفیة في الصعید تشھد أعلى معدلات في الفقر من حیث شدتھ وعمقھ وتصل 

نسبة الفقراء إلى %33.7.
 وتشیر نتائج دراسة التنمیة بالمشاركة والمنفذة بمعرفة جھاز بناء وتنمیة القریة المصریة إلى أن نحو 57.6% من الفقراء المصریین 
الفقراء  كبیرة من  نسبة  یستوعب  الحضریة، وأن صعید مصر  بالمناطق  یعیشون  مقابل %42.4  الریفیة،  المناطق  في  یعیشون 
تفوق نصیبھ النسبي من مجموع السكان على المستوى القومي، وبخاصة في المناطق الریفیة حیث یعیش بھا حوالي 32% من

مجموع الفقراء على المستوى القومي، في حین لم تتجاوز نسبة الفقراء بریف الوجھ البحري %15.4.
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جدول (2-3): انتشار الفقر في جمھوریة مصر العربیة

عدد السكانمعدل فقر الدخلالمناطق الحضریة والریفیة
 الفقراء بالألف

التوزیع النسبي للفقراء 
(%)

22.5580042.4إجمالي الحضر
23.3786857.6إجمالي الریف

16.0182513.4المحافظات الحضریة
الوجھ البحري:

  حضر
  ریف

21.7
15.4

1527
3430

11.2
25

الوجھ القبلي: 
  حضر
  ریف

35.0
33.7

2276
4349

16.7
31.8

22.913668100.0إجمالي مصر 

المصدر: وزارة التنمیة المحلیة، جھاز بناء وتنمیة القریة المصریة، برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، 2000.

أما في المملكة الأردنیة الھاشمیة واستناداً إلى دراسة الفقر التي تم إعدادھا من قبل حكومة المملكة الأردنیة الھاشمیة 
والبنك الدولي توجد (20) منطقة تزید فیھا نسبة الفقر عن 25% وبالتالي تم اعتبارھا مناطق جیوب فقر في الأردن. وتضم تلك 

المناطق حوالي 254 تجمع سكاني وتنتشر في محافظات المفرق والزرقاء والعاصمة والبلقاء والعقبة والكرك ومعان.
وقد اعتمد تحدید مناطق الفقر بشكل رئیسي على معیار دخل الأفراد وما یتم إنفاقھ لتغطیة احتیاجاتھم من المواد الغذائیة، 
الأمر الذي لا یعني بالضرورة أن مستوى الخدمات والبنى التحتیة في مناطق جیوب الفقر لا یقل مستواه عن باقي مناطق المملكة 

التي لم تحدد كجیوب فقر. 
واستناداً إلى نتائج تقریر دراسة جیوب الفقر في المملكة الأردنیة الھاشمیة تتلخص مشكلة ارتفاع نسب الفقر والبطالة في 
المناطق المحددة كجیوب فقر بتدني الدخول للسكان في تلك المناطق والذي یعود إلى محدودیة الفرص المتاحة في ظل نسب الإعالة 
برامج  أن  كما  للفقراء.  المحدودة  الدخول  على  إضافیة  أعباء  من  ذلك  على  یترتب  وما  الخدمات  مستوى  في  والتدني  المرتفعة، 
التصحیح الاقتصادي ورفع الدعم عن بعض المواد الغذائیة والأعلاف وبخاصة الشعیر أدت إلى تراجع الكثیر من صغار المزارعین 
عن العمل في الزراعة، وكان لتوالي سنوات الجفاف الأثر في تراجع الدخل المتأتي من الزراعة وبالتالي دخول فئات جدیدة من أبناء 

الریف تحت خط الفقر كما توضح الأشكال (2-2) و(2-3) عدد ونسبة سكان مناطق جیوب الفقر.    

شكل (2-1): عدد سكان مناطق جیوب الفقر في المملكة الأردنیة  الھاشمیة
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شكل (2-2): نسبة الفقر في مناطق جیوب الفقر في المملكة الأردنیة الھاشمیة

وفي الجمھوریة العراقیة تبلغ نسبة الفقر 45% من إجمالي السكان البالغ عددھم 25.8 ملیون نسمة، وینتشر الفقر الریفي 
جغرافیاً في ثلاث مناطق رئیسة ھي:

- المنطقة الشمالیة: وتشمل بؤر الفقر الرئیسة في تلك المنطقة ما یلي:
- سكان المناطق الحدودیة الجبلیة المتاخمة لتركیا وإیران.

- سكان المناطق الجبلیة العالیة التي لا تتوفر فیھا التربة الزراعیة الصالحة للزراعة.
- سكان المناطق الشمالیة السھلیة غیر مضمونة الأمطار.

- العمال الزراعیون وغیرُ الزراعیین الذین لا مھنة لھم ویعملون كأجراء بشكل مؤقت من حین لآخر.
- المنطقة الوسطى: وتتركز بؤر الفقر في الفئات الآتیة:

- مالكو الأراضي ذات المساحات الصغیرة والمحرومون من مستلزمات الإنتاج الزراعي لضعف مستویات دخولھم وارتفاع أسعار 
المستلزمات.

- فقراء الریف النازحون إلى المدن للحصول على فرص العمل.
- أصحاب البساتین المھملة التي تعاني من تدني إنتاجھا بسبب إصابتھا بالآفات الحشریة والأمراض والأدغال وقد لا تغطي إیراداتھا 

تكلفة الإنتاج، وتتمركز ھذه المجموعة من الفقراء في محافظات كربلاء ودیالى وبابل.
- الریفیون القاطنون في مناطق البوادي الغربیة من العراق وھؤلاء یمثلون الفئات البدویة المتنقلة المحرومة من المأوى والخدمات 

المدنیة الأخرى.
- المنطقة الجنوبیة: ویتمركز الفقر في ھذه المنطقة في البیئات الآتیة:

- بیئة الأھوار: ویقطنھا آلاف السكان الریفیین الفقراء المعزولین عن المجتمع الآخر ویعانون من الجھل والفقر والمرض.
- فقراء الریف في المحافظات الجنوبیة (البصرة، الناصریة، العمارة والمثنى) وھم صغار المزارعین الذین انتشرت الأملاح في 

أراضیھم وانخفض إنتاجھم الزراعي أكثر من ٦٠٪ من المعدل العام وھم یعیشون تحت خط الفقر المطلق.
وفي الجمھوریة العربیة السوریة ووفقاً لدراسة ھیئة تخطیط الدولة والمكتب المركزي للإحصاء والبرنامج الإنمائي للأمم 
المتحدة UNDP المنفذة عامي 2004-2005 یوجد ملیونان وعشرون ألف فرد یعیشون تحت الخط الأدنى للفقر وھم یشكلون نسبة 
11.4% من عدد سكان القطر، ویمثل فقراء الریف منھم 61.7%. أما عدد الذین یعیشون تحت الخط الأعلى للفقر فھم یشكلون  

نسبة 30.1% من عدد السكان. 
ویتركز الفقر الریفي في سوریا في المناطق الشرقیة حیث تصل معدلات الفقر إلى أعلى درجاتھا في المناطق الریفیة للشمال 
الشرقي بنسبة 17.9% تلیھا المناطق الحضریة للشمال الشرقي 11.2% كما تتراجع إلى أدنى مستویاتھا في المناطق الجنوبیة 
5.8%. ولا یتغیر ترتیب المناطق عند قیاسات الفقر الأخرى حیث تشھد المناطق الریفیة للشمال الشرقي لیس فقط ارتفاعاً في نسبة 
الأسر الفقیرة لإجمالي السكان بل أیضاً إلى تدني معدل الإنفاق بصورة ملحوظة عن خط الفقر. وبوجھ عام تزداد معدلات الفقر في 
المناطق الریفیة بالمقارنة مع المناطق الحضریة حیث تكون نسبة حدوث الفقر في المناطق الریفیة /1.5- 1.96/ ضعفاً عنھا في 

المناطق الحضریة. 

الدخل  الفقر (من زاویة علاقة  اللبنانیة فیمكن اعتبار أن أحدث ما ھو متاح راھناً من معطیات حول  الجمھوریة  أما في 
بالإنفاق) یتمثل في ما خلصت إلیھ الدراسة التي أعدتھا مؤسسة البحوث والاستشارات عام 2002، بطلب من “صندوق التنمیة 
الاقتصادیة والاجتماعیة” الممول من الاتحاد الأوروبي. وبالرغم من أن ھذه الدراسة استندت أساساً إلى الربط بین أجزاء من قواعد 
إحصائیة عدة متاحة (دون القیام بأعمال میدانیة إضافیة) إلا أنھا توصلت، ولأول مرة، إلى الإحاطة بھذه الظاھرة، لیس فقط على 
المستوى الوطني أو على مستوى الحضر والأریاف، بل تجاوزت ھذین المستویین حتى وصلت إلى مستوى القضاء. وقد أمكن 
– بالنسبة لكل من الأقضیة الست والعشرین التي یتشكل منھا لبنان تقدیر خط الفقر الأدنى ونسبة الفقراء من إجمالي المقیمین إضافة 
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الجزء الثاني

إلى فجوة الفقر، مستندة في ذلك إلى منھجیة الحد الأدنى للسعرات الحراریة، أي إلى ما تتطلبھ ھذه الأخیرة من إنفاق على المأكل 
في مقابل إجمالي الدخل المصرح عنھ من قبل الأسر. ولا بأس من التذكیر مرة أخرى، إن تفاوت خط الفقر الأدنى من قضاء إلى 
آخر تأثر إلى حد كبیر بحجم الأسر وتركیبھا بحسب العمر والنوع الاجتماعي، إضافة إلى الوزن النسبي للاستھلاك الذاتي في كل 

من الأقضیة المختلفة. ویلخص الجدول (2-4) ما انتھت إلیھ الدراسة من نتائج:

جدول (2-4): خطوط الفقر وعدد الأسر المقیمة دون خطوط الفقر وھامش الفقر في الجمھوریة اللبنانیة

القضاء
مجموع الأسر 

المقیمة

الأسر 
المقیمة 

في مناطق 
مدنیة

%

الأسر 
المقیمة 

في مناطق 
ریفیة

%

خط الفقر الادنى

خط 
الفقر 

الأدنى 
($)

  الأسر المقیمة 
في القضاء والتي 

متوسط دخلھا دون 
خط الفقر%

ھامش الفقر ($) 
بالنسبة إلى خط 

الفقر الادنى

(82)%2600.7%0.0%98،527100.0بیروت
(106)%2771.4%0.5%111،38599.5بعبدا
(224)%3130.4%13.1%38،02186.9عالیھ
(84)%35019.4%77.0%42،72323.0عكار
(80)%33821.8%38.3%43،34761.7بعلبك

(69)%32011.9%37.5%10،07162.5البترون
(95)%33016.7%36.6%13،74663.4بنت جبیل

(88)%3359.8%10.5%4،56889.5بشري
(103)%3351.3%11.0%33،40189.0الشوف
(57)%2639.4%50.1%7،26149.9حاصبیا
(122)%35522.2%34.3%6،27765.7الھرمل

(25)%3192.2%44.5%17،21855.5جبیل
(57)%24310.3%34.3%5.80465.7جزین

(34)%2930.4%8.9%40.73091.1كسروان
(90)%3062.4%34.8%11.16165.2الكورة

(41)%3034.4%34.8%11.78865.2مرجعیون
(85)%3081.8%5.2%103.17394.8المتن
(88)%36314.7%33.7%20.89566.3المنیة

(40)%3257.2%19.1%26.83680.9النبطیة
(65)%2978.1%50.3%6.68249.7راشیا
(69)%33710.1%13.7%51.10086.3صیدا
(57)%29814.9%41.4%39.95058.6صور

(96)%3479.4%0.0%50.941100.0طرابلس
(96)%3276.1%58.1%13.20941.9البقاع الغربي

(84)%3329.2%15.8%37.99184.2زحلة
(26)%2892.9%39.1%12.16960.9زغرتا
(63)%3127.1%19.2%858.97280.8لبنان

المصدر: “Poverty Targeting System” إعداد مؤسسة البحوث والاستشارات بطلب من صندوق التنمیة الاقتصادي الاجتماعي 2002.
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إن أبرز ما یمكن استخلاصھ من استنتاجات من ھذا الجدول یتمثل في الآتي:
- إن نسبة الأسر التي تعیش تحت خط الفقر الأدنى – المقدر وطنیاً بنحو 312 دولار شھریاً- تصل إلى 7.1% من إجمالي 
الأسر، وتتفاوت ھذه النسبة إلى حد كبیر من قضاء إلى آخر، وتصل إلى حدھا الأدنى البالغ 0.4% في قضاء كسروان الذي 
ھو جزء من محافظة جبل لبنان، بینما تصل إلى حدھا الاقصى في قضاء الھرمل مسجلة 22.2%. وبین ھذین الحدین، تتفاوت 

نسب الفقر بحسب الأقضیة المختلفة، مع تسجیلھا معدلات تزید على المعدل الوطني في 15 قضاءً من بین 26 قضاءً.
- لا تشیر النتائج إلى أن العلاقة بین نسبة الأسر الفقیرة ومستوى الطابع الریفي للأقضیة (المعبّر عنھ بنسبة المقیمین في مناطق 
ریفیة داخل كل من ھذه الأقضیة) ھي علاقة خطیة بسیطة وخاضعة لمعادلات ریاضیة صارمة. ولكن مع ذلك، فمن أصل 
15 قضاءً تزید فیھا نسبة الأسر الفقیرة عن المعدل الوطني، ثمة 10 أقضیة تتجاوز فیھا نسبة المقیمین في الأریاف مثیلھا 
على المستوى الوطني. وعلى سبیل المثال فإن نسبة الأسر الفقیرة في قضاء عكار الذي یحتل المرتبة الثانیة بعد قضاء الھرمل 
یغلب علیھ الطابع الریفي بنسبة 77% من إجمالي المقیمین فیھ. وینطبق ھذا على أقضیة أخرى شدیدة الفقر مثل أقضیة المنیة 

وصور وبعلبك وبنت جبیل والبترون.
- إن توزع ظاھرة الفقر (المدقع) على عدد كبیر من الأقضیة، وبخاصة على الأقضیة ذات الطابع الریفي نسبیاً، یجب ألا 
یحجب النظر عن واقع أن ھذه الظاھرة تبدو –عندما تنتقل من التحلیل عبر النسب المئویة إلى التحلیل بواسطة الأعداد المطلقة- 
شدیدة التركز نسبیاً في أقضیة محددة على حساب أقضیة أخرى. فالأسر الفقیرة في خمس أقضیة فقط (عكار، بعلبك، الھرمل، 
المنیة، صور) تشكل نحو 50% من إجمالي عدد الأسر الفقیرة في لبنان وبالتالي من المفترض أن ینطوي ھذا الواقع على 

توجھات محددة بالنسبة لأولویات معالجة مشكلة الفقر، ولاسیما الفقر الریفي.
إن فجوة الفقر تتفاوت إلى حد كبیر بحسب الأقضیة المختلفة. وإذ تصل وسطیاً إلى نحو 63 دولاراً شھریاً على المستوى 
الوطني، فإنھا  تنخفض إلى حد أدنى قدره 26 دولاراً في قضاء زغرتا وترتفع إلى حد أعلى قدره 224 دولار في قضاء 
عالیة. ویشار إلى انھ كلما كانت فجوة الفقر ضعیفة كلما اقتربت الأسر الفقیرة من خط الفقر (الأدنى)، والعكس صحیح. وبشكل 
عام لا یكتسب تحلیل فجوة الفقر دلالاتھ البعیدة المدى، إلا إذا ارتبط بحجم الظاھرة نفسھا، أي بالوزن الدیموغرافي للقضاء 
وبنسبة الأسر الفقیرة من إجمالي الأسر المقیمة فیھ. وبھذا المعنى فإن فجوة الفقر البالغة حدھا الأقصى في قضاء عالیة لیست 
ذات شأن، متى علمنا أن نسبة الأسر الفقیرة في ھذا القضاء لا تزید على 0.4% من إجمالي الأسر المقیمة. وفي المقابل فإن 
لفجوة الفقر في قضاء الھرمل، والبالغة 122 دولار في الشھر أھمیة كبیرة إذا ما تم ربطھا بواقع حجم الفقر في ھذا القضاء، 

الذي یبلغ نحو 22.2% من إجمالي الأسر المقیمة.
وفي الجمھوریة التونسیة تشیر البیانات الواردة بالجدول (2-5) إلى أن الفقر لا یتمركز بولایات أو جھات بأكملھا بل في مناطق 

محددة  تسمى “بجیوب الفقر” أو “مناطق الضل” ویمكن حصرھا فیما یلي:
- مناطق الوسط الغربي حیث یوجد 44 ألف من فقراء الریف وتبلغ نسبة الفقر فیھا 4.7%، وبمناطق الشمال الغربي حیث 

یوجد 12ألف من فقراء الریف وتبلغ نسبة الفقر فیھا 1.5 % وھي مناطق جبلیة ذات مناخ جاف وشبھ معزولة جغرافیاً.
- مناطق الجنوب الشرقي للبلاد حیث یوجد بھا 20 ألف من فقراء الریف، وتبلغ نسبة الفقر فیھا 6.7 %، ومناطق الجنوب 
الغربي حیث یوجد بھا 10آلاف من فقراء الریف  وتبلغ نسبة الفقر فیھا 5.1 % وھي كذلك  مناطق صحراویة وذات مناخ 

جاف.

جدول (2-5): مناطق تمركز الفقر الریفي في الجمھوریة التونسیة

عدد السكان الفقراءالمناطق
(بالألف)

نسبة الفقر
حسب الجھات %

112.2الشمال الشرقي
121.5الشمال الغربي
444.7الوسط الغربي
61.0الوسط الشرقي
105.1الجنوب الغربي
206.7الجنوب الشرقي
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2 - 2 خرائط الفقر في الریف العربي:

استناداً إلى ما توفر من معلومات حول التوزیع النسبي للسكان تحت خط الفقر في الریف العربي في جدول (2-1)، فإن الشكل 
(2-1) یوضح مواقع الفقر الریفي وعدد ا لفقراء في بعض الدول العربیة .

شكل (2-3): مواقع الفقر الریفي وعدد الفقراء في بعض الدول العربیة

3 - 2

تم تصنیف فقراء الریف في بعض الدول العربیة وفقاً لخصوصیة كل دولة، ففي جمھوریة مصر العربیة تم تصنیف فقراء 
الریف إلى المجموعات التالیة:

1 - صغار المزارعین: یعتبر صغار المزارعین من أشد الفئات التي تعاني من الفقر وأكثرھم عرضة للمخاطر وذلك لھشاشة 
قاعدة الأصول الإنتاجیة التي یملكونھا، وأن أفقر المزارعین ھم الذین لا یملكون حیازات زراعیة، ویمارسون الزراعة في 

أراضي مستأجرة أو بالمشاركة في المحصول.

2 - البدو والرعاة: وھم الذین یعیشون في المناطق الصحراویة سواء بالصحراء الغربیة أو الشرقیة، حیث یعانون من قسوة 
الظروف التي یعیشونھا، كما أن حیاتھم وحیاة حیواناتھم التي یرعونھا ویعتمدون علیھا في معاشھم ترتبط بتوفر الماء والعشب، 

كما أنھم یفتقرون إلى الخدمات الصحیة والتعلیمیة والترفیھیة.

3 - العمال الزراعیون (المعدمون): وھم الذین لا یملكون غیر قوة عملھم، وكانت ھذه الفئة موجودة قبل ثورة 1952 بنسبة 
كبیرة، وبعد قیام الثورة وتطبیق قانون الإصلاح الزراعي استفادت ھذه الفئة وأصبحت تحوز أراضي زراعیة، غیر أنھ بفعل 
عوامل المیراث والتفتت الحیازي، وسیاسات الإصلاح الاقتصادي ظھرت ھذه الفئة من جدید وأصبحت تعاني من شتى ألوان 

الفقر.

4 - الأسر التي ترأسھا النساء:  یتصف فقر ھذه الأسر بأنھ من النوع المزمن أي المستدیم وقد تزایدت نسب الأسر التي ترأسھا 
نساء في المجتمع المصري وأصبح مفھوم المرأة المعیلة من المفاھیم التي كثر استخدامھا وترددھا، إضافة إلى مفھوم تأنیث 

المجموعات المعرضة للفقر في الریف العربي :

إجمالي عدد الفقراء
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الفقر والذي یشیر إلى ارتفاع نسبة الفقر بین الإناث. وبالتالي تكون الأسر التي تعولھا امرأة أشد فقراً من الأسر التي یعولھا 
رجال.

5 - المتعطلون والمتسربون من التعلیم: یعتبر ھؤلاء من بین الفئات الفقیرة في المجتمع المصري، لأن مثل ھؤلاء لا یملكون إلا 
قوة عملھم، وعندما لا تكون لھم فرص عمل تضمن لھم دخل مستدیم ثابت تزید معاناتھم، إضافة إلى أن المتسربین من التعلیم 

غالباً من أسر فقیرة لا تستطیع تعلیم أبنائھا، وبالتالي تستمر دائرة الفقر بل إنھا تتسع.

أما في المملكة الأردنیة الھاشمیة فلا یوجد تصنیف معین لفقراء الریف إلا انھ من المتعارف علیھ أن ھؤلاء ھم الذین لا 
یتمتعون بملكیة الأراضي، والأفراد والأسر ذات الممتلكات المحدودة، وصغار المالكین، والرعاة، والنساء الریفیات (لاسیما الأسر 
التي تدیرھا النساء)، ولا یشكل فقراء الریف مجموعة متجانسة واحدة، بل مجموعات مختلفة، وتشیر الدراسات المتوفرة أن فئات 

وشرائح الفقراء في المجتمع الأردني ھم:

1 - الفئة الأولى: الأسر الفقیرة التي تقع تحت خط الفقر المدقع أو المطلق وتصنف ھذه الأسر الفقیرة إلى ثلاثة مستویات 
ھي:

 أ- المستوى الأول: أسر جمیع أفرادھا غیر قادرین على العمل أما لكبر السن أو الإعاقة أو المرض بمرض مزمن 
أو العجز أو لصغر السن أو كونھم طلاب مدارس.

 ب- المستوى الثاني: أسر فقیرة یوجد فرد أو أكثر من أفرادھا قادرین على العمل إلا أنھم عاطلین عن العمل.
 ج- المستوى الثالث: أسر تتعرض إلى كوارث طبیعیة أو أوضاع اجتماعیة أو اقتصادیة أو طارئة أو استثنائیة.

2 - الفئة الثانیة: الأطفال الأیتام الذین یحتاجون إلى رعایة إیوائیة في مؤسسة أو أسر بدیلة أو كفالة.
3 - الفئة الثالثة: الأطفال أو البالغون المعاقون إعاقة شدیدة أو متعددة عقلیاً أو سمعیاً أو بصریاً أو حركیاً.

4 - الفئة الرابعة: الأرامل اللواتي یحتجن إلى عون ومساعدة لتربیة أطفالھن.
5 - الفئة الخامسة: كبار السن الذین لا مأوى لھم (مشردون) أو لا یوجد أحد یشرف على رعایتھم.

6 - الفئة السادسة: الأحداث والأطفال المشردون أو الذین یستغلون أو یساء إلیھم من قبل الأھل أو من قبل أشخاص منظمین.
1 - الفئة السابعة: أطفال الأسر غیر المتماسكة الذین یتعرضون للإساءة أو سوء التنشئة الاجتماعیة أو الإھمال أو أنھم یتعرضون 

لمخاطر نفسیة أو صحیة.
2 - الفئة الثامنة : السجناء والسجینات من الأسر الفقیرة الذین یحتاجون إلى إرشاد وتوجیھ وخدمات اجتماعیة.

3 - الفئة التاسعة:الأطفال مجھولو النسب أو أطفال السفاح.
4 - الفئة العاشرة: أفراد بالغین من الفقراء یحتاجون إلى تأھیل أو تدریب أو تشغیل.

وفي الجمھوریة العراقیة تم تصنیف فقراء الریف وفقاً لمعاییر اقتصادیة واجتماعیة وبیئیة كما یلي:
1. الصنف الأول: ویمثلون معظم فقراء الریف، لأنھم مارسوا مھنة الزراعة وعشقوھا واعتبروھا مھنة موروثة عن آبائھم وأجدادھم 
وبالرغم مما یعانونھ من فقر حاد فھم لم یھجروا أراضیھم وبیئتھم وھؤلاء ھم صغار المزارعین الذین تملحت أراضیھم فأصبحت 

لا تصلح للزراعة.
2. الصنف الثاني: وھم الذین یعملون بأجور زھیدة كعمال زراعیین أو في أعمال خدمیة غیر زراعیة لا تدر لھم الدخل الكافي 

لمعیشة أسرھم، وبعض من أفراد ھذا الصنف لدیھم حیازات صغیرة من الأرض لكنھا تفتقر لمصادر المیاه.
تتكفل  التي  المدن  إلى  فھاجروا  الریفیة  الزراعة والبیئة  الذین قست علیھم ظروف  المزارعین  الثالث: وھم مجموعة  الصنف   .3
بتشغیلھم وإعالتھم فدخلوا مع طوابیر العاطلین عن العمل في المدینة، وقد یلجأ بعضھم لممارسة التسول أو ممارسة الأعمال غیر 

المشروعة من أجل لقمة العیش.
4. الصنف الرابع: وھذه المجموعة تضم أفراد العائلة الریفیة التي تتولى النساء شؤون معیشتھا. وبسبب التقالید الاجتماعیة الموروثة 
تجاه المرأة الریفیة وفرض القیود على حركتھا ونشاطھا فإن أفراد ھذه العائلة یعانون من فقر مدخولاتھم وتردي أحوالھم المعیشیة 

ویعیشون في حالة الفقر المدقع والمطلق.
5. الصنف الخامس: ویمثل ھذا الصنف مجموعة الرعاة المستأجرین لرعي قطعان الماشیة وھؤلاء یشعرون بالعزلة والاغتراب. 
البطالة  الریفیین ذكوراً وإناثاً وھم یعانون من فراغ كامل ویمثلون  الفقراء من صغار السن  6. الصنف السادس: وھم مجموعة 
الواسعة في الریف ویعتمدون في معیشتھم على آباء فقراء، وغالبیتھم لا یحسنون القراءة والكتابة، ویعانون من عزلة عن وسائل 

الاتصال مع المجتمع الخارجي.
7. الصنف السابع: وھم مجموعة السكان الریفیین القاطنین في مناطق الأھوار ویعتمدون في معیشتھم على صید الطیور والأسماك 
وبعض الصناعات الریفیة ویفتقرون إلى الحدود الدنیا من خدمات الاتصال والتعلیم والصحة وأغلبھم یعانون من أمراض خطیرة 

كالبلھارسیا والملاریا  والتدرن الرئوي.
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الجزء الثاني

3 - استراتیجیات الحد من الفقر الریفي في الدول العربیة:

3 - 1 مرتكزات إستراتیجیة الحد من الفقر الریفي:

لا یستھدف ھذا الجزء وضع استراتیجیة قومیة للحد من الفقر في الریف العربي، وذلك بسبب تباین كل من معدلات الفقر الریفي 
والقدرة على مكافحتھ بین الأقطار العربیة، إلا أنھ قد یكون من الملائم  تحدید مرتكزات أساسیة تناسب ظروف معظم الأقطار 

العربیة. وفیما یلي عرضُ لأھم تلك المرتكزات:

3 - 1 - 1 وضع الفقر الریفي على قائمة الأولیات:

على مدى التاریخ البشري اھتمت المجتمعات العربیة بقضایا الفقر وذلك لأسباب أخلاقیة وإنسانیة. لأن وجود الفقر ینتقص من كیان 
الإنسان حتى وإن لم یكن فقیراً. لذلك شرعت أعراف وقوانین اجتماعیة تنطوي على البر والإحسان والتكافل الاجتماعي لمساعدة 
وجھ  على  العربیة  الریفیة  المناطق  وفي  لنیلھا.  مقتدر  كل  یسعى  اجتماعیة  قیمة  الفقراء  لصالح  الخیر  أعمال  وتعطي  الضعیف، 
الخصوص عادة ما یقوم المجتمع خارج الإطار الرسمي بتنظیم شكل من أشكال الحمایة الإجتماعیة وشبكات الأمان على مستوى 
الأسرة الممتدة والقرى والأحیاء لمساندة الفقراء عند تعرضھم للنكبات والكوارث. وقد ترسخ ھذا النظام الاجتماعي مع مرور الزمن 

حتى أصبح عنصراً أصیلاً لفلسفات فكریة ودینیة تلعب دوراً محوریاً في حمایة الفقراء.

رغم اختلاف الآراء حول أھم مناھج الحد من الفقر التي یجب أن تتضمنھا إستراتیجیة الحد من 
الفقر، إلا أن المناھج التالیة تحتل الأولیة وھي :  

1 - تمكین ودعم فقراء الریف :  وذلك بالمشاركة في صنع التنمیة وفي جني ثمارھا من 
خلال مجموعة من الإصلاحات المؤسسیة مثل الإدارة المحلیة بالمشاركة، والعمل الجماعي 
في مجال إدارة الموارد الطبیعیة، وتیسیر الحصول على خدمات الائتمان الزراعي، وتطویر 

علاقات الشراكة مع المنظمات الأھلیة غیر الحكومیة.
2 - تنویع مصادر الدخل لفقراء الریف  :   إن الاعتماد على الزراعة والإنتاج الزراعي 
كمصدر وحید لدخل سكان الریف قد لا یكفي للارتفاع بمستوى معیشة الفلاحین وتخلیصھم 
للعمل في الأنشطة غیر  الفقر الأمر الذي یتطلب توجیھ أعداد من فقراء الریف  من دائرة 
التجاریة  الأعمال  وبعض  والأھلیة  الحكومیة  والمشاریع  النشاطات  في  كالعمل  الزراعیة 
الزراعیة والأجھزة الأخرى مما یحقق  المكائن  الحرفیة كتصلیح  المھارات  والخدمیة ذات 
إیراداً إضافیاً لفقراء الریف.  كما یمكن تحفیز شباب الریف إلى إقامة مشاریع إنتاجیة صغیرة 
تحقق لھم ولأسرھم موارد جیدة كمشاریع تربیة النحل وإنتاج شتلات الخضر وتربیة الدواجن 

والصناعات القرویة والصناعات الغذائیة.   
3 - المساواة في النوع (الجندر) :  تعتبر النساء أقل قدرة على إمتلاك الأرض الزراعیة 
والحصول على الإئتمان والتكنولوجیا والصحة والتعلیم، وفي بعض الحالات التي لا تكون 
فیھا النساء أشد فقراً من الرجال فإن أوضاعھن تكون أكثر ھشاشة بسبب الوقت الذي ینفقنھ 
في أداء الأعمال المنزلیة إلى جانب الأعمال المزرعیة والافتقار إلى سلطة إتخاذ القرار داخل 

الأسرة أو حتى المشاركة فیھ.
4 - تحقیق مبدأ الحق في الغذاء الآمن:  وذلك تنفیذاً لتوصیات قمة الغذاء العالمیة.

المزارعون أكثر من 15% من الإنتاج  یفقد  الریفیة :  حیث  البنیة الأساسیة  5 - تنمیة 
الزراعي أثناء عملیات التسوق ونقل المحصول نتیجة لضعف شبكات الطرق ونقص أو عدم 

توفر خدمات التخزین المناسبة.

 مناھج الحد من الفقر 
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ولا زالت المجتمعات العربیة وبخاصة في الریف تحتفظ بشكل من أشكال الحمایة الإجتماعیة للفقراء، ولازال سلوك الفرد یتسم 
بالتكافل لمناصرة الضعفاء. ولكن أمام تحدیات الفقر واتساع نطاقھ ضعفت النظم الإجتماعیة الریفیة وأصبحت غیر قادرة على التأثیر 
الإیجابي في مجال الحد من الفقر الریفي، على الرغم من أن دورھا لا یزال مؤثراً مقارنة بدور المؤسسات الحكومیة من ناحیة 

الإھتمام بقضایا الفقر ومناصرة الضعفاء.
وعندما توسع مفھوم الفقر لیتعدى نقص الدخل إلى قصور القدرة الإنسانیة، أصبحت عملیة مكافحتھ والحد من انتشاره فوق طاقات 
المجتمع ومؤسساتھ المدنیة، ومن ثم أصبح لزاماً على الحكومات أن تضع قضایا الفقر عامة والریفي بصفة خاصة في أولویات 

اھتمامھا في إطار تحقیق التنمیة البشریة المستدامة.

3 - 1 - 2  تشخیص الفقر الریفي:

یعد التشخیص الدقیق لحالة الفقر في الریف العربي من الركائز الأساسیة لوضع إستراتیجیة ناجحة في مجال الحد من الفقر الریفي. 
وتشتمل عملیة التشخیص على إجراء المسوحات وتنفیذ الدراسات من أجل الإجابة عن مجموعة من الأسئلة المتعلقة بحالة الفقر في 
الریف العربي. والحصول على ھذه الإجابات یتطلب بالضرورة إستخدام البیانات المتوافرة من مسوحات میزانیة الأسرة للتعرف 

على توزیع الدخل ثم تعریف الفقر وحساب خط الفقر. وتتكون نتائج تشخیص الفقر من مجموعة مؤشرات تشتمل على ما یلي:
- عدد الفقراء كنسبة من عدد السكان، ویقیس ھذا المؤشر درجة إنتشار الفقر في المجتمع، ولكنھ یعجز عن قیاس درجة 

الفقر.
- مجموع فجوات دخول الفقراء عن خط الفقر كنسبة من خط الفقر (مؤشر فجوة الدخل) ویقیس ھذا المؤشر عمق 

الفقر في المجتمع.
- قیاس درجة عدم المساواة بین الفقراء، ویعكس ھذا المؤشر حدة الفقر في المجتمع.

وتمثل قیم ھذه المؤشرات قاعدة المعارف الكمیة عن حالة الفقر في الریف العربي التي تنطلق منھا عملیة الإقلال من الفقر تحدیداً 
للأھداف ومتابعة للإنجازات التنمویة. أما التوزیع الجغرافي لھذه المؤشرات (خریطة الفقر) فیعتبر في غایة الأھمیة إذ یساعد على 
توزیع الجھد التنموي جغرافیاً حسب كثافة الفقر في المواقع المختلفة من الریف العربي خاصة لو صاحبت خریطة الفقر معارف 
كمیة عن معدلات نمو الفقر في المواقع المختلفة وعلاقة ذلك النمو بالسیاسات الإقتصادیة السابقة. ولما كان الفقر بمفھومھ الواسع 
لا ینحصر فقط في قلة الدخل أو الفشل في الحصول على الحاجات الأساسیة، بل یشتمل على قصور القدرة الإنسانیة المتمثلة في 
الحرمان من خدمات الصحة والتعلیم والحصول على الماء الصالح للشرب والمشاركة الحیاتیة والسیاسیة، كان لا بد لقاعدة المعارف 

الكمیة أن تشتمل على مؤشرات الفقر البشري بالإضافة إلى مؤشرات فقر الدخل.
وفي منظور التنمیة البشریة ھنالك فجوة تنمویة كبیرة بین النساء والرجال في مستویات مؤشرات التنمیة البشریة مثل مستوى التعلیم، 
وتوقعات الحیاة، والمشاركة الإقتصادیة. وقد أدخل تقریر التنمیة البشریة لعام 1995 دلیل التنمیة المرتبط بنوع الجنس الذي یقیس 
نفس الأبعاد باستخدام نفس المتغیرات كدلیل التنمیة البشریة لیظھر أوجھ إنعدام المساواة في الإنجاز بین المرأة والرجل. كلما زاد 
التفاوت بین الجنسین في التنمیة البشریة، كلما انخفض دلیل التنمیة المرتبط بنوع الجنس. وقد دلت نتائج تقریر التنمیة البشریة لعام 
1997 على أن ھناك قصوراً كبیراً بین دلیل التنمیة البشریة العام ودلیل التنمیة المرتبط بنوع الجنس في معظم بلدان الوطن العربي 
مما یعكس درجة عدم المساواة في الإنجاز بین المرأة والرجل في الوطن العربي. ومثل ھذا القصور بین الدلیلین یحتم علینا، دون ا 
الدخول في تفاصیل أسبابھ الثقافیة والأیدیولوجیة، أن نسعى إلى تأصیل بعد النوع وتضمینھ في خریطة الفقر حتى یتسنى لنا تحدید 

مساحة أرحب من الخیارات للنساء كمكون مھم في استراتیجیة الحد من الفقر العربي.
ھذه القاعدة المعرفیة عن كل أنواع مؤشرات الفقر وتوزیعھا الجغرافي والنوعي داخل الریف العربي( خریطة الفقر) تستخدم لتحدید 
أھداف التنمیة وتوزیع الجھد التنموي جغرافیاً ونوعیاً. كما یحتفظ بھا كمخزون معرفي یستخدم كمرجعیة لقیاس الإنجاز في تحقیق 
أھداف التنمیة. فإن أي إستراتیجیة للقضاء على الفقر لا تستند على مثل ھذه القاعدة من المعارف الكمیة عن حالة الفقر،    لا تعدو 

أن تكون سوى صیاغة لأھداف مبھمة الكم والاتجاه یصعب متابعة وتقییم الخطوات نحو تحقیقھا.
ولغرض توفیر بیانات جیدة تسمح بإنشاء خرائط للفقر تنطوي على تأصیل بعد النوع یتطلب الأمر القیام بمسوح میزانیة الأسرة 
وتحلیل البیانات بدرجة من الكفاءة تمكن من الفھم الجید لحالة الفقر. وھذا بالضرورة یعني أن وضع إستراتیجیة الإقلال من الفقر 
یعتمد اعتماداً حرجاً على تأھیل وجدیة ثلاث مؤسسات محوریة ھي: مؤسسة إنتاج ونشر البیانات ( مراكز الإحصاء )، ومؤسسة 

استخدام البیانات وإعداد خریطة الفقر ( مراكز البحوث )، ومؤسسة صناعة القرارات وتنفیذھا.
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3 - 2  القواعد الواجب مراعاتھا عند صیاغة الاستراتیجیة:

یمكن تلخیص القواعد الواجب مراعاتھا عند صیاغة استراتیجیة الحد من ا لفقر فیما یلي :
أ  -   تحریك المجتمع من خلال المشاركة الفعالة لمنظمات المجتمع المدني والقطاع الخاص في كل العملیات والخطوات 

المتعلقة بتخطیط وتنفیذ الاستراتیجیة.
ب-   توجیھ النتائج نحو المخرجات التي تفید الفقراء.
ج -  الإدراك الشامل لطبیعة الفقر بمحاوره المتعددة.

د -   التنسیق بین شركاء التنمیة ( ثنائي ، أو متعدد) .
ھـ- الإعتماد على منظور طویل الأمد لبناء الإستراتیجیة.

وفیما یختص بالخطوات والمراحل الأساسیة لصیاغة استراتیجیة ناجحة للحد من الفقر فلا یوجد مخطط شامل، أو برنامج عمل 
محدد، أو قالب ثابت لبناء استراتیجیة ناجحة للإقلال من الفقر في دولة ما، ولكن یجب أن تعكس الخطوات والعملیات الواجب إتباعھا 
كل الظروف والخصائص والأوضاع المحلیة السائدة في كل دولة. ومع ذلك یمكن تقدیم الخطوات العامة التالیة كدلیل للاسترشاد بھ 

عند صیاغة استراتیجیة الحد من الفقر:
( أ )  وصف عملیة المشاركة التي سیتم استخدامھا في استراتیجیة الحد من الفقر. بحیث تتضمن شكل المشاركة، وطبیعة 
نظر  ووجھة  للمناقشة،  طرحھا  سیتم  التي  الأساسیة  القضایا  عن  وافٍ  وملخص   ، انعقادھا  ومكان  وتكرارھا،  المداولات 

المشاركین فیھا، ودور منظمات المجتمع المدني وغیرھا في مجال المتابعة والتنفیذ المستقبلي.
 (ب)  تشخیص شامل للفقر مع البدء بوصف من ھم الفقراء وأین یعیشون وما ھي أحوالھم وذلك بإستخدام البیانات المتوافرة 
في ھذا الشأن، وفي ضوء ھذا التشخیص یمكن تحلیل الحالة الإجتماعیة والمحددات الھیكلیة والمؤسسیة من النمو والإقلال 

من الفقر.
(ج)  العرض الواضح لبنود الإستراتیجیة، وأولیات التكلفة المتعلقة بالسیاسات الإقتصادیة الكلیة والھیكلیة والإجتماعیة التي 
تتضمنھا الإستراتیجیة.  وتعد ھذه الخطوة نقطة الارتكاز الأساسیة لبناء الإستراتیجیة، فالفھم العمیق لكل من الفقر ومسبباتھ 
ھذه  ترتیب  المھم  ومن  الفقر،  من  للحد   الشاملة  الإستراتیجیة  تتضمنھا  أن  یجب  التي  السیاسات  إلى صیاغة حزمة  یقود 

السیاسات وفقاً لأھمیتھا مع تحدید التكلفة الكلیة لكل منھا بدقة.
(د )  تحدید الأھداف والمؤشرات والنظم المستخدمة في متابعة وتقییم الإنجازات،  فالإستراتیجیة الجدیدة للإقلال من الفقر 
یجب أن تحدد بدقة الأھداف متوسطة وبعیدة المدى لنواتج الحد من الفقر سواء كانت نقدیة أو عینیة ، والمؤشرات المستخدمة 
لقیاس التقدم الناتج.  ویجب أن تكون الأھداف والمؤشرات مناسبة لمتابعة وتقییم الفقر وأن تكون متسقة مع السیاسات التي 

یتم إختیارھا داخل الإستراتیجیة.

تضمنت أھداف التنمیة في الألفیة الثالثة تمكین المرأة وتحقیق المساواة بین الجنسین، كما أوصت ورشة 
العمل القومیة حول سیاسات وبرامج الحد من الفقر في الریف العربي والتي عقدتھا المنظمة العربیة للتنمیة 
النوع الاجتماعي        الفترة 13-15 فبرایر عام 2005 بضرورة إدماج منھج  الزراعیة بصنعاء/الیمن خلال 

( الجندر ) في السیاسات والبرامج والمشروعات الموجھة للحد من الفقر الریفي.

وتمیل الأسر التي تترأسھا النساء إلى أن تكون أكثر فقراً من الأسر التي یترأسھا الرجال وذلك بسبب 
معاناة المرأة العربیة من مختلف صور التمیز النوعي وعدم المساواة في الوصول إلى مورد الأرض والإئتمان 
والتعلیم والصحة والدخل والخدمات الإرشادیة.  ویؤثر ھذا الوضع على القدرات الإنتاجیة للمرأة وظروفھا 

المعیشیة بما یؤدي إلى توارث الفقر عبر الأجیال .

وتلعب العادات والتقالید والأعراف السائدة في المنطقة العربیة دوراً محوریاً في ترسیخ التمیز النوعي 
بین الجنسین حیث تقوم المرأة بأدوار متعددة أجمعت الثقافة المحلیة أنھا من صمیم مسئولیاتھا وھي في الغالب 
غیر مدفوعة الأجر كالعمل في المزارع العائلیة، ورعایة الحیوانات، وجمع الأحطاب، وجلب المیاه، وإعداد 
المنظمة  الریفیة خصتھا  التنمیة  في  للمرأة  والفعال  الھام  بالدور  وإیماناً  الأطفال.  ورعایة  الطعام،  وتجھیز 
منھجیة  إطار  في  الإنتاجي  تساعد على دعم دورھا  التي  المشروعات  بالعدید من  الزراعیة  للتنمیة  العربیة 

المشاركة والمساواة بین الجنسین في عملیة التنمیة، وتحقیق الدخل الكافي لتحسین الحالة المعیشیة للأسرة.

المـرأة والفقـر  
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3 - 3   المحاور الأساسیة للاستراتیجیة: 

ینبغي أن تنطلق استراتیجیة الحد من الفقر من فھم واضح لمسببات الفقر الجوھریة التي یمكن تصنیفھا إلى مسببات مادیة كما ھو 
الحال في فقر الدخول وفقر الاستھلاك، ومسببات تتعلق بالتنمیة البشریة وما یرتبط بھا من فقر الصحة والتعلیم والنقل والاتصال. 
ولكي تكون الاستراتیجیة فاعلة وذات نتائج إیجابیة یجب إشراك أفراد المجتمع المدني والأھالي في جمیع الحلقات المتعلقة بإعداد 
استراتیجیة الحد من الفقر. كما ینبغي الاعتماد على البیانات والمعلومات الكافیة عن الفقراء وبیئتھم ومستوى فقرھم، وإضافة إلى ذلك 
یجب وضع مخطط تفصیلي لبنود الاستراتیجیة وتكلفتھا الكلیة علاوة على وجوب أن تحدد بدقة الأھداف الأساسیة والنظم المستخدمة 

في متابعة وتقییم الإنجازات. وبصفة عامة، تشتمل استراتیجیة الحد من الفقر الریفي على المحاور التالیة:

3 - 3 - 1  محور التنمیة الزراعیة:  

یعتبر ھذا المحور حجر الأساس في بناء الاقتصاد، وتحقیق الأمن الغذائي، وتحسین أوضاع سكان الریف، وتخفیف حدة الفقر بینھم، 
ویتضمن محور التنمیة الزراعیة تنفیذ الإجراءات الآتیة:

- تنفیذ مشاریع استصلاح الأراضي التي تحولت غالبیتھا إلى أراضٍ مالحة.
- تنفیذ وإصلاح شبكات الري والصرف.

-  إمداد المزارعین بالقروض الزراعیة المیسرة لتحسین أوضاعھم الإنتاجیة والمعیشیة.
- تجھیز المزارعین بمدخلات الإنتاج الأساسیة على أن تتحمل الدولة دعم أسعار تلك المدخلات كالبذور ذات المواصفات 

الجیدة والأسمدة الكیمیاویة والمبیدات والمكائن الزراعیة.
- تنشیط أجھزة البحث العلمي الزراعي وأجھزة الإرشاد الزراعي لتقدیم خدماتھما بشكل أفضل لتطویر قدرات الفلاحین 

وبالتالي زیادة الإنتاج الزراعي وتحسین نوعیتھ.
- تجھیز المزارعین بالتقانات الحدیثة بأسعار مدعومة كتقانات الري بالرش والري بالتنقیط وكذلك المعدات والأجھزة الحدیثة لخدمة 

وتطویر الانتاج.

3 - 3 - 2   محور التنمیة البشریة:
یعتبر ھذا المحور من المحاور الأساسیة التي تؤخذ بعین الاعتبار عند رسم السیاسات المتعلقة بالحد من الفقر وذلك لارتباطھ 

بالعنصر البشري. ویتضمن ذلك المحور الجوانب الآتیة:
- إعادة النظر في التعامل الانفاقي والخدمي الذي تقدمھ الدولة للمناطق الحضریة بشكل تحیزي مقارنة بما تقدمھ للریف بما یعمل 

على تقلیص الفجوة بین الریف والمدینة.
- إعطاء المرأة الریفیة حقوقھا الكاملة في ممارسة العمل الزراعي، واستخدام التكنولوجیا، وطلب القروض الزراعیة، والمشاركة 

في منظمات المجتمع المدني، وإعطائھا نصیبھا من التعلم، والخدمات الصحیة، بما یساھم في تحقیق المساواة بین الجنسین.
- العمل على دعم البنى التحتیة من خلال توفیر خدمات النقل والمواصلات ووسائل الاتصال للمناطق الریفیة. 

- السعي لاشراك أبناء الریف في وضع الخطط واتخاذ القرارات: وھذا یعني كسر الحاجز النفسي الذي یفصل بین أبناء الریف 
الحكومیة والاتحادات  الأھلیة غیر  والمؤسسات  المدني  المجتمع  الفقر كمنظمات  لمكافحة  تسعى  التي  الحكومیة  والجھات غیر 
والجمعیات المھنیة والشعبیة، وھذا الأسلوب سیحقق علاقات تشاركیة لخلق الظروف التي تمكن فقراء الریف من استخدام مواھبھم 

ومھاراتھم الذاتیة للخروج من دائرة الفقر. 
- إقامة مشاریع للإسكان الریفي ضمن تصامیم حضاریة مبسطة لاسیما وأن الغالبیة العظمى من مساكن الفلاحین تفتقر إلى الحد 

الأدنى من مستویات النظافة والخدمات الإنسانیة كالافتقار للحمامات والمرافق الصحیة ووسائل الراحة الأخرى.
- توفیر خدمات الكھرباء وماء الشرب المأمون. 

الطبیة  بالمستلزمات  المراكز الصحیة وتجھیزھا  إقامة  الریفیة من خلال  للمناطق  الطبیة  الخدمات الصحیة والخدمات  تأمین   -
المھمة لاسیما وأن نسبة عالیة من سكان الریف یعانون في الوقت الحاضر من أمراض عدیدة.

المھنیة  الثانویة  المدارس  وفتح  أعدادھا  وزیادة  الابتدائیة  المدارس  إعمار  بإعادة  وذلك  والتربویة  التعلیمیة  الخدمات  توفیر   -
وتجھیزھا بالكادر التدریسي والمعدات اللازمة لاستیعاب أبناء الریف. 

3 - 3 - 3  محور تنویع مصادر الدخل: 

إن الاعتماد على الزراعة والإنتاج الزراعي كمصدر وحید لدخل سكان الریف أمر ینطوي على الخطورة وقد یكون سبباً 
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في فقر الفلاحین إذ یتعرض الإنتاج الزراعي في بعض المواسم والسنوات إلى كوارث أو مشاكل طبیعیة قد یخسر الفلاحون بسببھا 
جھودھم ومواردھم كاملة.  لھذا فإن الاعتماد على الزراعة وإنتاجھا النباتي والحیواني قد لا یكفي للارتفاع بمستوى معیشة الفلاحین 
وتخلیصھم من دائرة الفقر الأمر الذي یتطلب توجیھ أعداد من فقراء الریف للعمل في الأنشطة غیر الزراعیة كالعمل في النشاطات 
الزراعیة  المكائن  الحرفیة كتصلیح  المھارات  ذات  والأعمال  والخدمیة  التجاریة  الفاعلیات  والأھلیة وبعض  الحكومیة  والمشاریع 

والأجھزة الأخرى مما یحقق إیراداً إضافیاً لفقراء الریف.
كما یمكن تحفیز شباب الریف إلى إقامة مشاریع إنتاجیة نوعیة تحقق لھم ولأسرھم موارد جیدة كمشاریع تربیة النحل، وإنتاج شتلات 

الخضر، وتربیة الدواجن، والصناعات القرویة، والصناعات الغذائیة، وغیرھا من المشاریع التي لا یمارسھا الكبار.
3 - 3 - 4   محور تقلیل المخاطر :

یركز ھذا المحور على تحسین الأمن، وتخفیض درجة التعرض للصدمات الاقتصادیة والكوارث الطبیعیة واعتلال الصحة 
والعجز والعنف الشخصي، بإعتبارھا جزءاً أساسیاً من عملیة تحسین الرفاه وتشجیع الاستثمار في رأس المال البشري. ویتطلب ھذا 
إجراءات وطنیة فاعلة لإدارة مخاطر الصدمات التي یتعرض لھا الاقتصاد بأسره، وآلیات ملائمة لتخفیف المخاطر التي یتعرض لھا 
الفقراء بما في ذلك المخاطر المرتبطة بالصحة والبیئة. كما یتطلب بناء أصول الفقراء، وتنویع الأنشطة الأسریة، وتوفیر مجموعة 

متنوعة من آلیات التأمین كالتأمین الصحي. 
وعلى مستوى الدول العربیة فقد تم تناول المحاور السابق ذكرھا ضمن خصوصیة الدولة،  ففي المملكة الأردنیة الھاشمیة مثلاً 

اشتملت الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفقر عام 2002 على المحاور التالیة:
- تحقیق فھم أفضل لمقاییس الفقر والحرمان في الأردن من أجل تنفیذ البرامج والخدمات بشكل أفضل من خلال التوجھ إلى احتیاجات 

الفئات الثلاث المستھدفة التي حددتھا الإستراتیجیة وھم فئة الفقر المدقع، وفئة العاملین الفقراء، والفئة القریبة من خط الفقر. 
المعونة  ھیكلة صندوق  وإعادة  المعونات،  قاعدة  الوطنیة، وتوسیع  المعونة  حالیاً من صندوق  للمنتفعین  المقدمة  المعونة  زیادة   -

الوطنیة وبرامجھ.
- القضاء على الازدواجیة في برامج المعونة من خلال بناء نظام معلوماتي محكم للمستفیدین، والذین یتلقون مساعدات من صنادیق 

المعونة في المملكة، وتحلیل خصائص الفقراء واحتیاجاتھم. 
- دعم برنامج التمویل المیكروي المستدام، وتحسین الأمن الاقتصادي للأسر العاملة متدنیة الدخل والذي یعتبر من البرامج الواسعة 

في الأردن.
اللازمة  التحتیة  البنى  القرویة، وتوفیر  المجتمعات  تنمیة  الثانویة من خلال  والبلدات  الریفیة  المناطق  التشغیل في  - زیادة فرص 

للتطویر الاقتصادي. 
- زیادة الشراكة من القطاعین العام والخاص لتحسین المستوى المعیشي للأردنیین، والحد من اعتمادھم على الحكومة، وتشكیل مجلس 
للشراكة یكون على مستوى رفیع من المعنیین في القطاعین، ودراسة تطبیق الخیارات التي تمكنھا من الاستفادة القصوى بالمزایا 

التنافسیة التي یوفرھا انضمام الأردن للاتفاقیات الإقلیمیة والدولیة كمنطقة التجارة الحرة العربیة أو منظمة التجارة العالمیة. 
- ضمان إمكان حصول الفقراء على عنایة صحیة كافیة وخدمات تنظیم الأسرة ضمن بیئة صحیة. 

- ضمان استجابة النظام التعلیمي لاحتیاجات الفقراء من خلال توفیر المتطلبات الدراسیة وتوفیر اللوازم المدرسیة للأطفال وتوسیع 
برنامج الغذاء المدرسي. 

- زیادة ونشر التوعیة العامة نحو الجھود المبذولة لمكافحة الفقر من خلال النشرات، وورش العمل، وإنشاء مواقع إلكترونیة، والربط 
بین الشبكات لتسھیل تبادل المعلومات بالسرعة والدقة الكافیة.

في الجمھوریة التونسیة ركزت المحاور الأساسیة لإستراتیجیة الدولة لمكافحة الفقر على ما یلي:
- إعطاء الأولویة لحمایة الموارد الطبیعیة من التدھور من أجل تثبیت أركان التنمیة الشاملة والمستدیمة. 

- تقلیل الانعكاسات السلبیة للعولمة على الشرائح الفقیرة والضعیفة من السكان عن طریق النھوض بالدور الإنتاجي والاقتصادي 
التحتیة  البنیة  المجتمع وتطویر  إدماجھم في  الریفي والعمل على  الفقیرة بھدف تحسین مستوى معیشتھم وتحسین دخلھم  للشرائح 

وأسالیب الإنتاج بالمناطق الریفیة الفقیرة.
- اعتبار التنمیة الزراعیة المحور الأساسي للحد من الفقر وتوفیر الأغذیة بالكمیة والنوعیة المطلوبة حیث یعتمد سكان الریف في 

حیاتھم على الزراعة بصفة أساسیة.
- اعتبار الأقالیم قطباً تنمویاً نشیطاً وإعطاؤھا صلاحیات أكبر عن طریق توسیع صلاحیات المجالس المحلیة ودعم الموارد المالیة 

والبشریة للأقالیم في مجال التعاون اللامركزیة.
- إشراك المجتمع المدني في مجابھة ظاھرة الفقر باعتماد مفھوم «التنمیة المتضامنة» وعدم تحمیل كل الأعباء على الدولة بخاصة 

في ظل محدودیة مواردھا.
- جعل التضامن قیمة أساسیة في العلاقات الدولیة، وفي ھذا الإطار اقترحت مبادرة تونس منذ عام 1999 إنشاء صندوق عالمي 
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جدول (3-1) :  نماذج من أھداف إستراتیجیات الحد من الفقر الریفي في بعض الدول العربیة

أھداف إستراتیجیات الحد من الفقر الریفيالدولة

المملكة الأردنیة الھاشمیة

- التوصل إلى فھم أفضل لمقاییس وملامح الفقر من أجل حسن توجیھ البرامج والخدمات.
قاعدة  وتوسیع  الوطنیة،   المعونة  صندوق  من  للمستفیدین  حالیاً  المقدمة  المعونة  زیادة   -
المعونات لتشمل أولئك الذین سبق تركھم،  واستبدال المعونة النقدیة المتكررة ببرنامج جدید 

لتكمیل دخل الأسر من خلال خلق فرص عمل للمثقفین.
متدنیة  العاملة  للأسر  الإقتصادي  الأمن  وتحسین  الصغیرة،  المشاریع  تمویل  برامج  دعم   -

الدخل.
التجمعات  تنمیة  الثانویة من خلال  والبلدیات  الریفیة  المناطق  في  التشغیل  زیادة فرص    -
القرویة ومجالس القرى المشتركة ، وتطویر البنیة التحتیة ، وتنفیذ المشاریع المولدة للدخل 

والأنشطة البیئیة.
- إشراك قیادات قطاع الأعمال في جھود إیجاد فرص العمل ومكافحة الفقر.

- توفیر الخدمات المناسبة للفقراء في مجال الرعایة الصحیة والتخطیط الأسري.
- التأكد من وفاء النظام التعلیمي باحتیاجات الفقراء.
- تنمیة الوعي العام بالجھود المبذولة للحد من الفقر.

- إحداث توازن بین النمو السكاني والمصادر الطبیعیة والاقتصادیة.
- بناء قدرات الموارد البشریة

مملكة البحرین

- رفع مستوى الرعایة الصحیة للأمھات والأطفال من سكان المدن والقرى.
- تفعیل دور المنظمات الأھلیة والأفراد والمقتدرین للمساھمة في دعم الخدمات الاجتماعیة.

- تفعیل قوانین حمایة الأراضي الزراعیة من الزحف العمراني والقطع الجائر وحمایة النخیل.
- تحسین مستوى الخدمات المتاحة بالریف والمتعلقة بالصرف الصحي، والطرق والمواصلات ، 

والصحة ، والتعلیم والثقافة، والترویح ، والإسكان والمساكن ، والكھرباء ومیاه الشرب.
- تنمیة المساحات الزراعیة أفقیاً ورأسیاً بإدخال نظام الزراعة في البیوت المحمیة.

وتوفیر  العالیة،  الإنتاجیة  ذات  الجیدة  والسلالات  الأصناف  بإدخال  الزراعیة  الإنتاجیة  تحسین   -
الأسمدة الصناعیة،والمبیدات بأسعار مدعومة ، وتوفیر القروض المیسرة بدون فوائد.

- تمكین المرأة الریفیة وفقراء الریف.
- توسیع دائرة المشاركة الشعبیة في برامج التنمیة الریفیة.

الجمھوریة التونسیة

-  مواصلة تنفیذ البرامج الاجتماعیة والتضامنیة في مجالات الصحة والتعلیم والسكن والغذاء لرفع 
مستوى معیشة الفقراء.

- إعطاء الأولویة لحمایة الموارد الطبیعیة من التدھور.
-  إدماج الشرائح الفقیرة في المجتمع ، وتطویر أسالیب الإنتاج في المناطق الریفیة الفقیرة لتحسین 

الدخل الریفي.
والمھاریة  المعرفیة  قدراتھم  لتطویر  واجتماعیاً  فنیاً  الزراعة  في  والعاملین  المزارعین  تأھیل   -

للمساھمة الفاعلة في التنمیة الزراعیة.
- توسیع صلاحیات المجالس المحلیة ودعمھا بالموارد المالیة والبشریة.

- إشراك المؤسسات الحكومیة والأھلیة في مجابھة ظاھرة الفقر 

الجمھوریة الجزائریة 

الدیمقراطیة الشعبیة

- دعم القدرات الإنتاجیة للفقراء وتوجیھھا بمؤسسات ملائمة.
- ترقیة النمو الاقتصادي مع مساھمة الفقراء.

- تعزیز مبدأ التضامن الوطني الذي یعتبر إحدى ركائز المجتمع الجزائري في القضاء على الأسباب 
المباشرة والھیكلیة للفقر والتھمیش.

- تفعیل مشاركة المجتمعات في عملیة التنمیة الاقتصادیة المستدامة.
- تمكین الفقراء من الحصول على القروض.

- ضمان استمراریة برامج التكامل الاجتماعي للفقراء.
- الاستعمال المستدام للموارد الطبیعیة والحفاظ على التوازن البیئي.

- ترقیة سوق العمل وامتصاص البطالة في الوسط الریفي.
- تطویر القطاع الفلاحي وتنمیة الریف.

- خلق دینامیكیة كفیلة بتحقیق الاستقرار في الوسط الریفي.
- وضع نظم للمتابعة والتقییم لظاھرة الفقر والتھمیش.

للتضامن یعمل على تخفیف وطأة الفقر في المناطق الأكثر احتیاجاً ویسھم في إدماج تلك المناطق في الدورة الاقتصادیة العالمیة 
والتي صادقت علیھ الأمم المتحدة في جلستھا العامة بتاریخ 20 دیسمبر عام 2000.

ویتضمن جدول رقم (3-1) أدناه أھداف استراتیجیات الحد من الفقر الریفي في بعض الدول العربیة.



الجزء الثانيالتقریر السنوى للتنمیة الزراعیة في الوطن العربي - 2006التقریر السنوى للتنمیة الزراعیة في الوطن العربي - 2006

58

المملكة العربیة السعودیة

- إشراك المؤسسات الحكومیة والأھلیة في الجھود الرامیة إلى معالجة الفقر مما یتطلب التنسیق بینھا 
وتحدید الأدوار والمسئولیات المنوطة بكل منھا.

- وضع البرامج والسیاسات المناسبة لمعالجة ظاھرة الفقر معالجة جذریة ودائمة  وذلك من خلال 
تحویل الفقراء المحتاجین من مجرد متلقین للمساعدات إلى أعضاء منتجین یعتمدون على أنفسھم في 

سد احتیاجاتھم وتوفیر مستوى معیشي كریم.
السكن  وتوفیر  الإسكان  مشاكل  ومعالجة  البلدیة،  والخدمات   ، والتعلیم  الصحة،  تحسین خدمات   -

الملائم للفئات المحتاجة من المواطنین .
التقانات  أحدث  استخدام  في  التوسع  تشجیع  خلال  من  الزراعیة  المحاصیل  إنتاجیة  تحسین   -

الزراعیة.
- تمكین المرأة الریفیة وتطویر قدراتھا وإزالة المعوقات أمام مشاركتھا في الأنشطة التنمویة.

جمھوریة السودان

- إعطاء الأولویة لتنمیة القطاع الزراعي النباتي والحیواني وبخاصة القطاع التقلیدي وتحقیق الأمن 
الغذائي.

- خلق فرص عمل في قطاعي الزراعة والخدمات.
الریفیة  التنمیة  برامج  بقیام  وذلك  الریف  في  والاقتصادیة  الاجتماعیة  الظروف  تحسین   -

المتكاملة لتقلیل الھجرة من الریف إلى المدن.
- حسن استغلال الموارد الطبیعیة وتنمیتھا.

- تحسین آلیات المشاركة بین القطاعین العام والخاص ومنظمات المجتمع المدني والمنظمات 
التطوعیة.

- تحسین مستوى الخدمات الصحیة في التجمعات المحلیة الریفیة.
الحمایة  نظم  استراتیجیة  بإجازة  وذلك  الاجتماعیة  للصنادیق  المالي  الوضع  تعزیز   -

الاجتماعیة.
- نشر الوعي بأھمیة الادخار وتكوین الجمعیات الإئتمانیة.
- دعم النشاط النسوي وتمكین المرأة من نشاطھا الإنتاجي.

- دعم السیاسات التي تستھدف الكفالة الشعبیة للأیتام والطلاب والمعوقین.

الجمھوریة العربیة السوریة

الأمن  وتحقیق  الفقر،  من  والحد  المنتجین،  دخول  تحسین  في  للإسھام  الزراعي  الإنتاج  تطویر   -
الغذائي ، وتوفیر حاجة الاستھلاك الوطني من السلع الغذائیة.

استدامتھا  یحقق  بما  منھا  والاستفادة  الطبیعیة  للموارد  والمرشد  الاقتصادي  الاستثمار   -
والمحافظة علیھا من التدھور والاستنزاف والتلوث.

- الاھتمام بالتصنیع الزراعي لاستیعاب الفائض من الإنتاج.
- تطویر وتوثیق الصلات بین أجھزة البحث العلمي الزراعي والإرشاد والتعلیم ومنظمات 

المزارعین مع تدریب الكوادر البشریة لمواكبة عملیة تطویر الإنتاج الزراعي.
- تطویر نظام التمویل والإقراض المصرفي للمساھمة في تطویر الإنتاج الزراعي وتحدیثھ.
- اعتماد سیاسات سعریة وتسویقیة تؤدي إلى زیادة الإنتاج الزراعي وكفایتھ وتحسین نوعیتھ 

وبما ینسجم مع أحكام منظمة التجارة العالمیة.
- تأمین مستلزمات الإنتاج الزراعي والسماح لكافة القطاعات بتوفیرھا وضمان الرقابة علیھا 

لضمان جودتھا وفعالیتھا.
- تحسین إدارة واستخدام میاه الري.

الدخل  ، وتوفیر مصادر  وتنمیتھا   ، السوریة  البادیة  في  الطبیعیة  المراعي  إدارة  تحسین   -
للقاطنین فیھا لضمان استقرارھم.

- تمكین المرأة وتعزیز مشاركتھا في عملیة التنمیة ، وتدریبھا على إكساب المھارات اللازمة 
لبناء المشاریع المولدة للدخل في مجال تصنیع الغذاء والصحة والتفصیل والعمل في الزراعة 

، وتقدیم القروض للنساء الراغبات في  تأسیس مشروعات خاصة بھن.

جمھوریة الصومال

- التنسیق بین المنظمات المختلفة العاملة في البلاد فیما یتعلق بالأنشطة الجاریة للحد من الفقر لتغطیة 
الفائدة من الموارد المتاحة.

- تحدید منظمات المجتمع المدني العاملة في مجال الحد من الفقر وجوانبھ المختلفة.
- تحدید أولویات الفجوة المعلوماتیة عن الفقر البشري للعمل على تضییقھا واستكمالھا.

- إعداد خریطة للفقر من خلال استكمال البیانات الناقصة عن الفقر، وإدماج عملیات الحد من الفقر 
بالعملیات التنمویة.

- تحسین الإنتاجیة الزراعیة
- تمكین المرأة الریفیة وتعزیز مشاركتھا في الأنشطة التنمویة.

- تنمیة الموارد الطبیعیة.
- تحسین البنیة التحتیة الریفیة مثل ترمیم وصیانة الطرق التي تربط بین مناطق الإنتاج والأسواق ، 

وصیانة قنوات الري وبناءات أخرى جدیدة لزیادة الرقعة الزراعیة المرویة.
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الجزء الثاني

جمھوریة العراق

- تشجیع عملیات الاستثمار الزراعي في المشاریع الإنتاجیة الزراعیة وفق شروط میسرة.
- تشغیل الخریجین والعاطلین والمفصولین من دوائر الدولة سابقاً.

- إمداد المزارعین بالمستلزمات الزراعیة المدعومة الأسعار.
العمل  تطویر  في  الزراعي لاستثمارھا  المصرف  المزارعین عن طریق  تقدیم قروض لصغار   -

الزراعي وزیادة الإنتاج والدخل.
- تسھیل إجراءات عملیات التسویق وشراء حاصلات الحبوب من الفلاحین بأسعار موازیة للأسعار 

العالمیة.

سلطنة عمان

- تطویر الثروة الزراعیة والحیوانیة والسمكیة على أسس سلیمة وباستخدام أحدث التقانات المتاحة.
- نشر طرق التربیة الحدیثة لنحل العسل في المناطق الریفیة.

- تشجیع الزراع على استخدام تقنیة البیوت المحمیة لرفع الطاقة الإنتاجیة من وحدة المساحة وتحقیق 
الزراعة المستدامة لزیادة دخل الأسرة الریفیة وتأمین حیاة كریمة لھا.

- تحسین السلالات المحلیة من الأبقار والماعز والضأن بھدف زیادة إنتاجھا كماً  ونوعاً، وتحصینھا 
ضد الأمراض.

- حمـایة الثروة الحیوانیة من الأمراض عن طریق إنشاء المحاجر البیطریة ، والعیادات البیطریة 
وتشجیع القطاع الخاص على إقامتھا.

- تشجیع برامج سفن الشباب ورفع كفاءة الصید الحرفي وتقدیم القروض المیسرة للشباب في ھذا 
الخصوص.

- تعزیز وتنشیط دور المرأة الریفیة في مختلف المجالات الزراعیة، وتدریبھا على استخدام التقانات 
الحدیثة لزیادة الإنتاج ، وتوجیھھا إلى الأسالیب الحدیثة في تسویق المنتجات الزراعیة.

دولة فلسطین

- تعزیز وتطویر الاقتصاد الدائم الذي یؤدي إلى خلق فرص عمل تساعد على إیجاد بیئة مناسبة 
لإزالة الفقر.

- تطویر مھارات وقدرات العاطلین عن العمل والفقراء العاملین، ورفع مستواھم الصحي، وتحسین 
ظروف معیشتھم.

المال  ورأس  الأرض  توفیر  خلال  من  الاقتصادیة  العملیة  في  الفقراء  مشاركة  فرص  تعزیز   -
وعناصر الإنتاج المطلوبة لھم.

- تحسین مستوى التجمعات السكانیة للفقراء.
- تنظیم تنفیذ برامج ومشاریع للفقراء وذوي الاحتیاجات الخاصة الذین لا یمكنھم المشاركة بالعملیة 

الإنتاجیة بھدف تمكینھم من الحصول على احتیاجاتھم.
 ، والتعلیم  والصحة  والمأوى،  والماء،  بالغذاء،  والمتعلقة  للفقراء  الأساسیة  الاحتیاجات  تلبیة   -

والكھرباء والصرف الصحي.
- تعظیم الربحیة للمزارعین، ورفع مستوى معیشتھم، ورفع الكفاءة التسویقیة للحاصلات الزراعیة، 

وتشجیع الصادرات الزراعیة.
- الاستخدام الأمثل لموارد الأرض والحیاة، والمحافظة علیھا، والمحافظة على البیئة.

- التأكید على دور المرأة في الزراعة، ودعم الإرشاد النسوي.
- توفیر الخدمات البحثیة والإرشادیة الزراعیة الفاعلة، وتقویة العلاقات بینھا وبین التعلیم الزراعي، 

والقطاع الخاص، ومنظمات الجتمع المدنى.

دولة قطر

- تحسین مكانة الأسرة ورعایتھا.
- دعم الأنشطة الإنتاجیة للمرأة.

- تشجیع المبادرات الوطنیة والمشاركة الأھلیة في الأعمال التنمویة.
الزراعي  الإنتاج  نوعیة  لتحسین  الزراعیة  والإرشادیة  البحثیة  بالخدمات  الزراعي  القطاع  دعم   -

وتلبیة احتیاجات المنتجین الزراعیین.
- توفیر مستلزمات الإنتاج الزراعي من بذور ، وشتلات، ومبیدات ، وأسمدة ، ومضخات ري، 

وآلات الزراعة.

دولة الكویت

- خلق وظائف لجمیع القادرین على العمل في الدولة.
- وضع حد أدنى من الدخل للمواطن یرتفع تدریجیاً خلال سنوات العمل.
- تقدیم تسھیلات متنوعة مجانیة للمواطنین لخفض الأعباء المالیة علیھم.

- تقدیم خدمات العلاج والتعلیم المجاني لكافة المواطنین.
- تقدیم القروض المیسرة للراغبین في الزواج والبناء من ا لمواطنین.

- تحسین الإنتاجیة الزراعیة.
- تنمیة الموارد الطبیعیة.

- توسیع دائرة المشاركة الشعبیة في برامج التنمیة الریفیة.
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جمھوریة مصر العربیة

وتقدیم  المعاشات  وبرامج  الاجتماعیة  المعونات  طریق  عن  للفقراء  المباشرة  المساعدة  تقدیم   -
القروض التعویضیة دون فوائد، والقروض ذات الفوائد المدعومة للشباب العاطلین عن العمل لتمویل 

نشاطاتھم الصغیرة الھادفة لتولید الدخل.
الدراسیة،  الرسوم  من  الفقراء  الأطفال  وإعفاء  الأمیة،  محو  وبرامج   ، المجاني  التعلیم  توفیر   -

والخدمات الصحیة المجانیة.
- دعم الخبز والدقیق والسكر والزیت للفئات غیر القادرة.

الزراعیة  التكنولوجیات  أحدث  نشر  بھدف  والریفیة  الزراعیة  التنمیة  ومشروعات  برامج  تقدیم   -
النباتیة والحیوانیة والسمكیة، وإقناع الزراع بتبنیھا، ووضعھا موضع التطبیق في حقولھم بما یؤدي 

إلى الارتفاع بمستوى الإنتاجیة والأربحیة للمنتجین الزراعیین.
- تحویل مشروعات الشباب للمساھمة في خفض نسبة البطالة وزیادة دخل الأسرة بما یؤدي إلى 

تحسین نوعیة حیاتھم.
ونشر   ، المحلیات  مع  العمل  في  اللامركزیة  منھج  وتطبیق   ، الشعبیة  المشاركة  مبدأ  تعمیق   -

الصناعات الصغیرة بقروض میسرة ، وتنمیة المرأة الریفیة.
المحدود مثل  الدخل  الفئات الاجتماعیة ذات  البشریة، وخدمة  التنمیة  - تحقیق مستویات أعلى من 

المعاقین، وذوي الأمراض المزمنة ، والشباب المتعطل عن العمل.
- التمكین الاقتصادي للمرأة خاصة المرأة الریفیة والمرأة الفقیرة سواء في المناطق العشوائیة أو 

المناطق المحرومة.
- التوسع في توفیر الحاجات الأساسیة والضروریة للفقراء ومحاولة خفض تكلفتھا وذلك في مجالات 
على  قادرین  أعضاء  یكونوا  حتى  والمواصلات  والسكن،  والتدریب،  والتعلیم،  والغذاء،  الصحة، 

المشاركة في العمل والإنتاج.
والعیني  المادي  العون  ید  لمد  لھا  اللازمة  والخبرات  التمویل  وتوفیر  اجتماعیة  صنادیق  إنشاء   -
من  تحد  التي  والتنظیمیة  الروتینیة  والمشكلات  المعوقات  إزالة  على  والعمل  للفقراء،  والحرفي 

مشاركتھم في الاستفادة من خدماتھا.
وإمكاناتھم،  تواجدھم  وأماكن  الفقراء،  أعداد  عن  العلمیة  والمعلومات  البیانات  من  قاعدة  توفیر   -
جھود  لأیة  العلمي  التخطیط  سلامة  لضمان  بھا  الالتحاق  في  یرغبون  التي  أو  أعمالھم  ومجالات 

تنمویة تقدم للفقراء.
سوق  یتضخم  التي  التخصصات  بعض  في  وبخاصة  التحویلي  التدریب  مشروعات  في  التوسع   -

العمل منھا.
- تنشیط وتفعیل دور المنظمات الأھلیة غیر الحكومیة والتنسیق بینھا وبین السلطات الحكومیة فى 

محاربة الفقر.

المملكة المغربیة

- تحقیق النمو الاقتصادي ، وتوفیر فرص العمل.
- توفیر وتحسین الخدمات الاجتماعیة المتعلقة بالسكن ، والماء، والتعلیم، والتأمین الصحي.

- تمكین أصحاب القرار من الإلمام بالاحتیاجات المحلیة للمواطنین.
- تحقیق الحمایة الاجتماعیة لمساعدة الفقراء، والمتضررین من الآثار السلبیة للإصلاح الاقتصادي 

بالمناطق الریفیة.
- بناء قدرات الأیدي العاملة لتكون قادرة على التأقلم مع التطور التقني، وعلى الاستجابة لفرص 

العمل المتطورة.
- حمایة الموارد الطبیعیة.

- تأھیل الزراعة ورد الاعتبار للمجتمعات القرویة من خلال تنویع الأنشطة الإقتصادیة بھا.

الجمھوریة الإسلامیة 

الموریتانیة

- تحسین مستوى معیشة المواطنین، ووصول الخدمات الاجتماعیة الأساسیة إلیھم وبالتساوي في 
مجالات التعلیم ، والصحة، ومیاه الشرب، والغذاء ، والمسكن، والاتصال.

- زیادة مخصصات القطاعات الاجتماعیة والبرامج الموجھة لمحاربة الفقر.
- تحسین معدلات النمو الاقتصادي في محیط الفقراء فضلاً عن تنمیة المصادر البشریة.

الجمھوریة الیمنیة

وتحسین  الحقیقي  الإجمالي  المحلي  الناتج  زیادة  إلى  یؤدي  بما  الاقتصادي  النمو  معدلات  زیادة   -
مستوى المعیشة.

- خفض معدل نمو السكان السنوي.
- تنمیة الموارد البشریة.

- تحسین البنیة التحتیة ، وتطویر الخدمات الاجتماعیة في الریف، وربط المناطق النائیة بالأسواق 
الحضریة.

- الاستغلال الأمثل للثروة السمكیة.
- توفیر فرص العمل للحد من مستویات البطالة الحالیة وخفض التشغیل الجزئي.

- توفیر التعلیم الأساسي لجمیع الأطفال وبخاصة الفتیات في الریف.
- تحفیز القطاع الخاص للاستثمار في النشاط الصناعي لرفع مساھمتھ في الناتج المحلي.

- تعزیز دور المرأة والشباب في التنمیة.
- تعزیز إدارة الموارد الطبیعیة والبیئیة، وتشغیل الفقراء في المشاریع الخاصة بھا.

- توسیع دور المنظمات الأھلیة باعتبارھا شریك الحكومة في التنمیة.
- تطویر شبكة الأمان الاجتماعي وتعزیز الترابط بین مكوناتھا لتوفیر الحمایة والرعایة الاجتماعیة 

للفئات الفقیرة والمعاقین ،المشردین والمتسولین.
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الجزء الثاني

4 -   سیاسات وبرامج الحد من الفقر الریفي في الدول العربیة: 

لقد أشار البنك الدولي في تقریره حول التنمیة في العالم 2001/2000 إلى مجموعة من السیاسات المھمة التي یمكن أن 
تساعد بلدان العالم في الحد من الفقر ومن ضمنھا ما یلي:

1. الاستثمار في التعلیم الأساسي والصحة وتعزیز المساواة بین الجنسین كشرط مسبق للنمو الاقتصادي المستدام، 
ویمكن أن یولد النمو بدوره الوظائف وارتفاع الدخول.

2. زیادة إنتاجیة المزارعین الصغار في البیئات غیر الملائمة-أي غالبیة الجائعین في العالم، وثمة تقدیر یمكن 
ویعتمدون على  الریفیة  المناطق  في  یعیشون  العالم  في  الفقراء  السكان  من  أن %70  إلى  یشیر  علیھ  الاعتماد 

الزراعة. 
3. تحسین البنیة التحتیة الأساسیة مثل الموانئ، والطرقات، والطاقة، والاتصالات.

4. وضع سیاسة تنمیة صناعیة لرعایة أنشطة المساعدة في تنویع الاقتصاد وإبعاده عن الاعتماد على صادرات 
السلع الزراعیة، ومنح دور نشط للمشروعات الصغیرة والمتوسطة الحجم.

5. تشجیع الحكم الدیمقراطي الصالح وحقوق الإنسان لإزالة التمییز، وتأمین العدالة الاجتماعیة، وتحسین الرفاه 
لجمیع الناس.

6. تأمین الاستدامة البیئیة والإدارة الحضریة السلیمة بحیث تكون التحسینات الناتجة عن التنمیة طویلة الأمد.

وقد تم خلال العقدین الماضین انتھاج العدید من السبل والآلیات للحد من الفقر والظواھر المرتبطة بھ من قبل الدول العربیة 
بخاصة في الریف العربي. وفي ھذا الصدد قامت العدید من الدول العربیة بتبني السیاسات الاقتصادیة التي تؤدي للحد من التفاوتات 
التنمویة بین الأقالیم الجغرافیة وتسریع عجلة التنمیة. كما عملت بعض الدول على تطویر البنیات التحتیة في المناطق الریفیة ورفع 
إنتاجیة الفقراء لتحسین دخولھم وظروفھم المعیشیة فضلاً عن إعداد الدراسات حول الفقر وقیاسھ للمساعدة في وضع السیاسات 
وتوجیھھا للحد من الفقر الریفي . ومن بین ھذه السیاسات الھامة السیاسات الاقتصادیة الكلیة ، وسیاسات الخدمات الاجتماعیة 
وبخاصة الصحیة والتعلیمیة وإمدادات میاه الشرب والصرف الصحي، والسیاسات الزراعیة، والسكانیة، وسیاسات التنمیة الإقلیمیة. 

وفیما یلي شرحُ موجزُ  لكل منھا:

4 - 1 السیاسات الاقتصادیة الكلیة:

 وتھدف تلك السیاسات إلى زیادة وتوفیر المخصصات اللازمة لتأمین الخدمات الأساسیة الاجتماعیة والصحیة والتعلیمیة 
والشبابیة وتطویرھا، وتوسیع الخدمات الأساسیة للفئات الاجتماعیة الفقیرة من رعایة اجتماعیة وصحیة وتعلیمیة، وتوفیر الدعم 
المالي لزیادة وتنویع برامج التدریب والتأھیل المھني وتقدیم الدعم والتسھیلات المالیة للمزارعین بشروط میسرة لتشجیع الإنتاج 
الزراعي وزیادة ارتباط المزارعین بقراھم وأراضیھم وتحویل القروض إلى مساعدات غیر مستردة واستخدامھا في إقامة المشاریع 

الاقتصادیة التي تحد من مشكلة الفقر والبطالة.

وتشمل السیاسات الاقتصادیة الكلیة استحداث فرص العمل وذلك من خلال تشجیع إقامة المشاریع الھادفة إلى التشغیل الذاتي، 
ومشروعات الأسر المنتجة، وتشجیع وتسھیل إجراءات إقامة مشاریع التصنیع الزراعي، والمشروعات الریفیة الصغیرة، وتوفیر 
الإنتاجیة والتسویقیة، وتقدیم  التعاونیة  الجمعیات  إنشاء  الصغیرة، ودعم  المشروعات  للعمل في  للشباب  المھني  التدریب والتأھیل 
الحوافز للمشاریع المدرة للدخل وبخاصة في المناطق التي تعاني من البطالة، وتأجیر أراضي الدولة (الأراضي الصحراویة) بأجور 
رمزیة لقیام مشاریع علیھا، وإعادة تأھیل وتدریب القوى العاملة لتتلاءم مع متطلبات الأسواق الخارجیة، وإنشاء نظام ضمان ضد 

البطالة.

الرسمیة  المیسر  الإقراض  كافة مصادر  بتوحید  والمنتجة وذلك  الصغیرة  المشاریع  تمویل  أیضاً  السیاسات  تلك   وتتضمن 
المحلیة والدولیة لإقامة المشروعات الصغیرة في صندوق واحد، والتوسع في توفیر القروض المیسرة للجمعیات والتعاونیات لتتولى 
تمویل المشروعات الصغیرة لكافة أعضاء ھذه الجمعیات، وتوفیر المساعدات الفنیة والخدمات المساندة وبخاصة التدریب من جانب 
المؤسسات الكبیرة التي تقدم خدمات التمویل للمشروعات الصغیرة الخاصة بالفقراء والمتعطلین، وتبسیط وتقلیل إجراءات الحصول 
تمویل  من  نجاحھا  مقومات  وتوفیر  الصغیرة  المشروعات  وتنفیذ  إقامة  وتشجیع  وتسھیل  الصغیرة،  للمشروعات  القروض  على 
وتدریب وحمایة، ومنح النساء الفقیرات وبخاصة اللواتي یعلن أسر الأولویة في المنح والقروض والتدریب لإقامة مشاریع صغیرة 
منظمة أو غیر منظمة وتوفیر التمویل اللازم والخدمات الزراعیة المطلوبة لتحسین إنتاجیة الحیازات الزراعیة التي یمتلكھا الفقراء 
لضمان استمرارھم في العمل الزراعي، وتشجیع دعم المشروعات الصغیرة الكثیفة العمالة من خلال إعفائھا من الضرائب وإعطائھا 

فترات سماح وخفض أسعار الفائدة على القروض.
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4 - 2  سیاسات الخدمات الإجتماعیة :

ساھمت التراكمات السلبیة لفترات التخلف والحرمان في زیادة إفقار الفقراء في المجتمعات الریفیة العربیة، وعجز نسبة كبیرة 
من أفرادھا عن إشباع حاجاتھم الأساسیة والضروریة لھم ولأسرھم. وبالتالي ینطبق علیھم تعریف الفقر الذي وضعتھ الأمم المتحدة 
والذي ینص على أن الفقر یعني عدم قدرة الحصول على الخدمات العامة الأساسیة مثل میاه الشرب النقیة، والخدمات الصحیة، 

والتعلیم، والمواصلات، ھذا بالإضافة إلى عدم توفر فرص العمل المناسبة والمجزیة لأفراد الأسرة القادرین والباحثین عن العمل.

المؤشرات  بعض  وتدھور  التغذیة،  سوء  أمراض  وتفشي  الصحیة،  الحالة  تدني  یعني  فاستمراره  السلبیة،  تداعیاتھ  وللفقر 
الصحیة مثل وفیات الأطفال الرضع، ومن ھم دون سن الخامسة، والصحة الإنجابیة وما یمثلھ كل ذلك من إھدار للموارد البشریة 

التي تعد أھم دعامات التنمیة المستدامة.

ولقد شھدت الدول العربیة خلال العقدین الأخیرین من القرن العشرین تقدماً ملحوظاً في مجال الخدمات الإجتماعیة ولكنھ لم 
یكن متكافئاً بین البلدان المختلفة أو بین المناطق الریفیة والحضریة. ویتطلب التقدم في القطاعات الاجتماعیة التزاماً طویل الأجل 
بأن تصبح الرعایة الصحیة، والتعلیم، وإتاحة میاه الشرب الآمنة، وخدمات الصرف الصحي متاحة لجمیع المناطق ولكافة الفئات 
الاجتماعیة في المجتمع. وحیثما لا یتوافر ھذا الالتزام في الوصول إلى الفقراء الریفیین تظل الاحتیاجات الاجتماعیة مرتفعة ومن 

ثم تتزاید حدة الفقر.

أولاً -  الخدمات الصحیة:

تتعدد المشكلات الصحیة التي یعاني منھا فقراء الریف حیث تشتمل على أمراض سوء التغذیة، ومشكلات رعایة الأمومة 
والطفولة، والأمراض المعدیة والطفیلیة. كما تشتمل على مشكلات ضعف البنیة الأساسیة في مجالات میاه الشرب النقیة، والصرف 
الصحي، وتوفیر المسكن الملائم، ومكافحة الحشرات الناقلة للعدوى، والتغلب على مشكلات التلوث البیئي المتعدد الأبعاد التي تمتد 
من الأغذیة الفاسدة إلى مبیدات الحشرات. مما أدى إلى معاناة ملایین الریفیین من الفقر وما یرتبط بھ من حرمان غذائي، ومن 

مشكلات بیئیة تعد مثالیة لانتشار الأمراض.

والمسوحات  الإحصائیات  واقع  من  العربیة  الدول  في  الصحیة  الأوضاع  لتقییم  أساساً  الحیویة  المؤشرات  من  اتخذنا  وإذا 
الدیموجرافیة التي تتم بمعرفة السلطات المحلیة والإدارات المتخصصة في الأمم المتحدة ، یمكن رسم خریطة إجمالیة للواقع الصحي 

تتضمن ثلاثة مؤشرات بالغة الدلالة ھي :

وفیات  معدلي  في  الثاني  المؤشر  ویتمثل  للمرأة،  الإجمالي  الخصوبة  معدل  ویعكسھ  الإنجابیة  الصحة  وھو  الأول  المؤشر 
الأطفال الرضع وأولئك دون سن الخامسة، أما المؤشر الثالث فیشمل العمر المتوقع عند المیلاد.

1 -  الصحة الإنجابیة:

تھتم الصحة الإنجابیة بصحة الأم والطفل والأسرة كوحدة متكاملة للنھوض بالمجتمع. وتعد الصحة الإنجابیة من المكونات 
بمستویات صحیة جیدة في جمیع  التمتع  الإنجابیة  الصحة  الوقائي. وتستھدف  العامة وبصفة خاصة في جانبھا  للصحة  الأساسیة 
مراحل العمر ابتداءً من مرحلة الإخصاب ثم مرحلة الطفولة لتمتد إلى ما بعد سن الیأس، مع إعطاء أھمیة خاصة لمرحلة المراھقة 

والإنجاب.

وتشیر بیانات الصحة الإنجابیة على مستوى الدول العربیة إلى انخفاض معدل الخصوبة الإجمالي للمرأة العربیة من 5-6 
أطفال لكل امرأة خلال الفترة 1970-1975 إلى 1-4 أطفال لكل إمرأة خلال الفترة 1995-2000. وإن كان ھذا المعدل لا یزال 
أعلى بكثیر من المتوسط العالمي الذي یبلغ 2.0 طفل لكل امرأة عام 2000، إلا أنھا خطوة جادة على الطریق نحو تكوین أسرة 

صغیرة الحجم تنعم بمستویات صحیة لائقة.

وعلى مستوى الأقطار العربیة، من المتوقع أن تبلغ نسبة السكان الذین تقل أعمارھم عن 15 سنة أقصاھا حوالي48.9 %  
في الجمھوریة الیمنیة، وأدناھا في دولة الإمارات العربیة المتحدة حوالي 21.1% عام 2015. كما یتوقع أن ترتفع نسبة الأطفال 
أقل من 15 سنة في كل من جیبوتي وعمان وموریتانیا والیمن إلى ما یزید  على 40% من جملة السكان . وھذا سیولد ضغوطاً 
متزایدة تتعلق بالإنفاق على التعلیم والصحة وغیرھا من الخدمات الاجتماعیة فضلاً عن انعكاسھا على نسبة الإعالة وخاصة للأسر 

الفقیرة التي من المتوقع أن تزداد فقراُ.
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الجزء الثاني

2 -  وفیات الأطفال :

تشیر التقدیرات إلى أن ما یقرب من أحد عشر ملیون طفل یموتون كل عام على مستوى العالم ، ویتركز أغلبھم فى الدول 
النامیة نتیجة لسوء الأحوال الصحیة والإصابة بالأمراض بخاصة الناجمة عن نقص التغذیة . كما وجد أن أغلب أطفال العالم الذین 

یعانون من نقص الوزن والبالغ عددھم 153 ملیون طفل یتركزون في البلدان التي تعاني من نقص الغذاء.

وشھدت معدلات وفیات الأطفال تراجعاً سریعاً في الدول العربیة حیث بلغت حوالي 4.6% عام 2000 بعد أن كانت حوالي 
13.2% عام 1970 بمعدل إنخفاض بلغ حوالي 65% وھو أعلى من نظیره على المستوى العالمي البالغ حوالي 42%. ولقد لعب 

تحصین الأطفال ضد الأمراض الرئیسیة دوراً حیویاً في انخفاض معدلات الوفیات.

وخلال الآونة الأخیرة بذلت جھوداً كبیرة في مجال الحد من وفیات الأطفال بالمناطق الریفیة باستخدام تقنیات منخفضة التكلفة 
الدفتریا  الثلاثي ضد أمراض  الموسع ضد شلل الأطفال ، والتطعیم  الجفاف لعلاج أمراض الإسھال، والتطعیم  كاستخدام محلول 

والسعال الدیكي والتیتانوس.

3 -   العمر المتوقع عند المیلاد:

یعد العمر المتوقع عند المیلاد مؤشراً جیداً للصحة العامة. ویتأثر بمستویات الوفیات السائدة، وتشیر الدلائل في معظم الأقطار 
العربیة إلى وجود علاقة عكسیة بینھما. وارتفع العمر المتوقع عند المیلاد في الدول العربیة بمقدار 14 سنة حیث انتقل من مستوى 
51.9 سنة خلال الفترة 70-1975 لیصبح 65.9 سنة خلال الفترة 1995-2000. ولازال أمام الدول العربیة الكثیر الذي یمكن 
أن تفعلھ بخاصة وأن ھذا المستوى وإن اقترب من المستوى العالمي البالغ حوالي 66.9 سنة، إلا أنھ لا زال متدنیاً مقارناً بمناطق 

أخرى في العالم.

ویتباین العمر المتوقع عند المیلاد من دولة لأخرى في المنطقة العربیة، إذ بلغ حده الأقصى في دولة الكویت حوالي 76.2 
سنة، وحده الأدنى في جیبوتي حوالي 43.1 سنة. ویعزى ھذا التحسن إلى مجموعة متشابكة ومتداخلة من العوامل من بینھا التحسن 
الطفیلیة،  التطعیم واسعة الإنتشار، ومكافحة الأمراض  النقیة، وخدمات الصرف الصحي، وحملات  الذي طرأ على میاه الشرب 

وتوفیر الرعایة الصحیة الأساسیة والأدویة منخفضة التكلفة، والتوعیة بقضایا التغذیة، وحملات تنظیم الأسرة.

ومن الإجراءات التي یمكن إبرازھا لتطویر الخدمات الصحیة تعمیم خدمات الرعایة الصحیة الأولیة من خلال التوسع في تلك 
الخدمات وخاصة بالریف، ودعم وإنشاء مراكز الرعایة الصحیة المتطورة، وتوفیر الأدویة الضروریة، ورفع كفاءة العاملین في 
تقدیم خدمات الرعایة الصحیة الأولیة. وكذلك تحقیق التكامل بین ما تقدمھ الدولة من الخدمات الصحیة مع ما تقدمھ المنظمات غیر 
الحكومیة، وتكثیف البرامج الإعلامیة والتثقیف الصحي لرفع درجة الوعي الصحي بین السكان، وتشجیع التأمین الصحي، وربط 
مجموعات مراكز الرعایة الصحیة الأولیة بأقرب مستشفى ، وزیادة حصة القطاع الصحي في موازنة الدولة، وإعطاء الأولویة 

للقطاع الصحي في برامج المعونات.

ثانیاً -  الخدمات التعلیمیة :

یؤدي التعلیم سواء كان نظامیاً أو موجھاً للكبار دوراً كبیراً في الحد من الفقر الریفي. وتوضح نتائج الدراسات أن المزارعین 
الذین حصلوا على قسط من التعلیم یمیلون أكثر من غیرھم لاستخدام التكنولوجیا الحدیثة، وأن المزارعین الأفضل تعلیماً یحققون 
إنتاجیة أعلى وعائد أكبر من أراضیھم. كما إتضح أن سنة من تعلیم الأم ارتبط بانخفاض قدره 9% في وفیات الأطفال دون سن 
الخامسة ، وأن أبناء الأمھات الأفضل تعلیماً یمیلون لأن یكونوا أوفر صحة. وقد أشارت نتائج بعض الدراسات إلى أن تعلیم الإناث 

یزید من الدخل الأسري، ویساعد على تحسین الغذاء والصحة ویقلل من الفقر.

وتتسم المنطقة العربیة كغیرھا من الدول النامیة بوجود فجوات واسعة بین قدرات الذكور والإناث من حیث الوصول إلى 
التعلیم حیث بلغت فجوة الأمیة بین الذكور والإناث في الریف المغربي 22.7%، وفي الریف المصري 30.5%، وفي الریف 
الموجھة  الحكومیة  الموازنات  تباینت  السوري 41.3%. كما  الریف  الریف الأردني 26.8%، وفي  الجزائري 31.5%، وفي 
للتعلیم من دولة لأخرى، وإن انخفضت في بعض الدول عَما كانت علیھ في مراحل سابقة نتیجة لضعف النمو الاقتصادي وسرعة 

نمو السكان.

إحتیاجات  لتقابل  التحسین  إلى  حاجة  في  الدراسیة  فالمناھج   ، الفقر  من  للحد  الأساسي  التعلیم  شبكة  في  التوسع  یكفي  ولا 
المجتمعات الریفیة، والمدارس في حاجة إلى المزید من الكتب الدراسیة، والمعلمون في حاجة إلى تدریب أفضل.



الجزء الثانيالتقریر السنوى للتنمیة الزراعیة في الوطن العربي - 2006التقریر السنوى للتنمیة الزراعیة في الوطن العربي - 2006

64

الكبار ومراجعتھا  وتعلیم  الأمیة  برامج محو  في  التوسع  التعلیمیة  الخدمات  لتطویر  بھا  الأخذ  یمكن  التي  الإجراءات  ومن 
التعلیم  في  للتوسع  الأمیة  في جھود محو  المدني  المجتمع  منظمات  وإشراك  العمل،  واحتیاجات سوق  التعلیم  مناھج  مع  لتتواكب 
الأساسي وتحسین كفاءتھ لیشمل المناطق الریفیة والبعیدة، وتسھیل التحاق الفتیات بالتعلیم، وتوفیر العناصر البشریة المتخصصة 
والمدربة في التدریس، وتطبیق إلزامیة التعلیم الأساسي للحد من التسرب وخاصة الفتیات ، وتوفیر احتیاجات التعلیم العام من المباني 
المدرسیة وتجھیزھا بمستلزمات التعلیم، وتحسین كفاءة الإنفاق على التعلیم ، ودعم مراكز إنتاج الوسائل التعلیمیة والكتاب المدرسي 
التعلیم  اللغة الإنجلیزیة والحاسوب في مرحلة  التعلیمیة في مختلف مراحلھا ومستویاتھا، وإدخال مادة  العملیة  للوفاء بالالتزامات 
الأساسي وتعزیزھا في مرحلة التعلیم الثانوي، وتبني مؤسسات التعلیم والتدریب لأنشطة إنتاجیة مولدة للدخل واستخدام عائداتھا 
لإصلاح وتطویر العملیة التعلیمیة والتدریبیة، وإنشاء مراكز ومعاھد متخصصة في مجال التقنیات الحدیثة ونظم المعلومات لضمان 
توسیع دائرة إنتشار تلك المھارات والقدرات، واعتماد منھج التقییم الشامل ومعاییر الجودة في التعلیم الفني والتدریب المھني، ونشر 
الوعي في أوساط المجتمع بأھمیة التنمیة الشاملة لتشجیع الإلتحاق ببرامجھ ودوراتھ، وتحدیث وتطویر المناھج الأكادیمیة للارتقاء 
والنھوض بالمستوى العلمي للجامعات وتحسین مستوى أدائھا التعلیمي، وتشجیع ودعم البحث العلمي ونشره لتحقیق استفادة المجتمع 
منھ في تحقیق التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة، وتنمیة مقتنیات المكتبات من المراجع والكتب والدوریات والمجلات المتخصصة 

وتحدیث نظمھا وربطھا بشبكات المعلومات المحلیة والإقلیمیة والعالمیة.

ثالثاً -  إمدادات میاه الشرب وخدمات الصرف الصحي:

تؤثر الأحوال البیئیة غیر المواتیة بوجھ خاص على صحة الفقراء. فالأخطار البیئیة التقلیدیة مثل الافتقار إلى میاه شرب آمنة، 
وصرف صحي، والتخلص من الفضلات یؤدي إلى انتشار أمراض الإسھال والملا ریا والكولیرا بشكل وبائي. كما أن الأخطار 
الحدیثة مثل تلوث الھواء یمكن أن یؤدي إلى التھابات في الجھاز التنفسي ، بینما یظل التعرض للكیماویات والمبیدات والنفایات 

الزراعیة والصناعیة عوامل أخرى مؤثرة على صحة الإنسان.

وعلى المستوى العربي، بلغت نسبة السكان الذین یستخدمون مصادر میاه محسنة ومأمونة حوالي 86% عام 2000 ، وھي 
أعلى من المتوسط العالمي البالغ حوالي 81%. وبلغت نسبة السكان الذین یستخدمون مرافق صرف صحي ملائمة على مستوى 
الدول العربیة حوالي 81% مقابل 56% كمتوسط لدول العالم عام 2000. وفیما یتعلق بخدمات میاه الشرب الآمنة، والصرف 

الصحي الملائم تبین وجود فروق واضحة بین الریف والحضر بجمیع الدول العربیة لصالح المناطق الحضریة.

وإستناداً إلى ما سبق ینبغي التركیز على بعض الإجراءات لتحسین الخدمات الاجتماعیة وھي : التركیز على النوع الاجتماعي 
( الجندر) في أي مشروعات تنمویة ، وتكثیف الجھود الرامیة إلى الحد من الزیادة السكانیة ، وخلق مجالات جدیدة للعمل والإنتاج 
على  أسرھم  معاونة  في  الحقیقي  إسھامھا  لھا  یكون  ھائلة  عمل  طاقة  یمثلون  والذین  المتعطلین  من  المتزایدة  الأعداد  تستوعب 
الخروج من دائرة الفقر، والتركیز على مفھوم العدالة الاجتماعیة بین فئات المجتمع وأفراده ، والتوسع في توفیر الحاجات الأساسیة 
والضروریة للفقراء خاصة في مجالات الصحة والغذاء والتعلیم والتدریب والمسكن والمواصلات، ومحاولة خفض تكلفة الحاجات 
الأساسیة للفقراء، والتوسع في إنشاء شبكات الأمان الاجتماعي لتوفیر العون المادي والعیني للمسنین والمعوقین من الفقراء، وتنشیط 
المشروعات  الفقر من خلال  محاربة  في  الحكومیة  السلطات  وبین  بینھا  والتنسیق  الحكومیة  الأھلیة غیر  المنظمات  دور  وتفعیل 
التي تقوم بھا وتقدیمھا للخدمات الصحیة والتعلیمیة والثقافیة للفقراء، والإھتمام بالبنیة الاساسیة في الریف وذلك بالتوسع في إنشاء 
المدارس والمستشفیات ومراكز التسویق والتدریب والطرق والموصلات بإعتبارھا مقومات أساسیة لبناء الإنسان وإدماجھ في مجال 
العمل والإنتاج، وتوفیر وسائل الإتصال والمعلومات للمزارع الریفي لربطھ المستمر بالمستحدثات التكنولوجیة الزراعیة وتمكینھ 

من تسویق منتجاتھ بكفاءة بما یؤدي إلى تعظیم الدخل.    

    یتضمن دلیل التنمیة البشریة مؤشر مرجح للعمر المرتقب بالسنوات، والمتوسط الترجیحي لمعرفة القراءة 
والكتابة لمن ھم فوق سن الخامسة عشرة، ونسب القید بالتعلیم الأساسي والثانوي والجامعي، ومتوسط نصیب 
الفرد من الناتج المحلي الإجمالي مقوماً بالدولار الأمریكي بما یعادل القوة الشرائیة. وتتأرجح قیمة دلیل التنمیة 
البشریة بین حد أقصى مقداره واحد صحیح، وحد أدنى یساوي صفر، وتتوزع الدول بین ھذین الحدین طبقاً 
للقیمة المتحصل علیھا، ویتمیز دلیل التنمیة البشریة بإتاحة الفرصة لإلقاء نظرة شاملة على الوضع التنموي 

في بلد ما ولیس مجرد استخدام الدخل فقط والذي قد لا یعكس الجوانب الأخرى للتنمیة.

 مؤشرات التنمیة البشریة
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4 - 3   السیاسات الزراعیة:
تتناول السیاسات الزراعیة تخصیص الموارد الزراعیة، وأسعار المنتجات الزراعیة، والتمویل الزراعي، والبحوث الزراعیة، 

والإرشاد الزراعي. وفیما یلي نقدم عرضاً مختصراً لدور بعض تلك السیاسات في الحد من الفقر الریفي:
أولاً -  سیاسات تخصیص الموارد الزراعیة:

تتناول ھذه السیاسات تعظیم الإستفادة من میاه الأمطار، ورفع كفاءة إستخدام المیاه وترشیدھا، وتطبیق التشریعات والقوانین 
المنظمة للموارد المائیة، وإدراج موارد المیاه غیر التقلیدیة ضمن موارد المیاه المحتملة مثل میاه الصرف الصحي المعالجة وفق 
المعاییر التي تمكن من إعادة استخدامھا في الزراعة، والعمل على إیقاف التدھور في الموارد الأرضیة، والتوزیع الأمثل للموارد 
الزراعیة المحققة لزیادة الإنتاج والإنتاجیة، وإستخدام التكنولوجیا الحدیثة لزیادة إنتاجیة الوحدة من الموارد المحدودة، والعمل على 
زیادة المخصصات المالیة الموجھة للزراعة من الموازنة المحلیة، ورفع معدلات الإنتاج النباتي من خلال زیادة الغلة من وحدة 
العائد منھا، وتشجیع زراعة  المطریة وزیادة  المحاصیل  إنتاج  بیئة ملائمة تساعد على تحسین ظروف وكفاءة  المساحة، وإیجاد 
المحاصیل النقدیة، والتوجھ نحو الزراعة الكثیفة للمحاصیل ذات المیزة النسبیة، وتشجیع الاستثمارات في المشروعات الصغیرة 

الملائمة للبیئة وخاصة لصغار المزارعین، وإصدار التشریعات اللازمة للمحافظة على الثروة الحیوانیة.
ثانیاً - سیاسات البحوث الزراعیة:

تسعى البحوث الزراعیة إلى تطویر الإنتاج والإنتاجیة على أسس مستدیمة، وتطویر أصناف المحاصیل المختلفة، وتطویر 
الإنتاج الحیواني، وتنمیة استخدامات موارد الأراضي والمیاه والغابات والمراعي وذلك بھدف تحقیق التنمیة الزراعیة المستدامة 

وبالتالي التخفیف من حدة الفقر الریفي.
وفي ضوء ذلك، تركز سیاسات البحوث الزراعیة على زیادة إنتاجیة المحاصیل من خلال تطویر أصناف محسنة للمحاصیل 
الحقلیة والبستانیة قابلة للتسویق وقادرة على المنافسة في أسواق التصدیر، كما تؤكد تلك السیاسات على تطویر تقنیات إنتاج قابلة 
للتطبیق تساعد على الاستغلال الكفء للموارد المائیة وتضمن تحقیق أھداف الأمن الغذائي لأفراد الأسرة الریفیة. وتعمل أیضاً على 
تطویر نظام مكافحة متكاملة یقلل الاعتماد على المبیدات ویحمي البیئة الریفیة من التلوث. ھذا بالإضافة إلى تحسین إنتاج أراضي 
بتدویر  الخاصة  التقنیات  وتطویر  والسمكیة،  والداجنیة  الحیوانیة  الثروة  إنتاجیة  وتحسین  العشبیة،  والمراعي  الطبیعیة  المراعي 
المنتجات الزراعیة الثانویة لإنتاج الأسمدة والأعلاف العضویة، وتشجیع إنتاج الزراعة العضویة لرفع معدلات التصدیر، وتطویر 
تقانات الزراعة الحیویة، والبحث في أسالیب تقلیل الفاقد في المنتجات الزراعیة فیما قبل وما بعد الحصاد، وتطویر أسالیب إعادة 
استخدام موارد الأراضي المتدھورة ومقاومة التصحر للأغراض الزراعیة، وتطویر أنظمة زراعیة مناسبة للأراضي المستصلحة، 
التي تساعدھا على زیادة دخل الأسرة  التقنیات  الزراعیة، وإنتاج  النشاطات  الریفیة وتفعیل مشاركتھا في  المرأة  وتعزیز قدرات 

الریفیة.
ثالثاً - سیاسات الإرشاد الزراعي:

الإرشادي،  العمل  كوادر  قدرات  وبناء  الزراعي،  للإرشاد  المؤسسي  البناء  تطویر  على  الزراعي  الإرشاد  سیاسات  تركز 
وتوفیر الإمكانات اللازمة للارتقاء بالمزارع إلى مستوى التقنیات المتطورة في الإنتاج الزراعي. كما تؤكد تلك السیاسات على تقویة 
العلاقات والروابط المؤسسیة بین الإرشاد الزراعي والبحوث الزراعیة للمساعدة في نشر التوصیات الفنیة الزراعیة بین المستھدفین 
ومساعدتھم على تبنیھا ووضعھا موضع التطبیق في حقولھم، ونقل ما یواجھھم من مشكلات فنیة إلى البحوث الزراعیة لإیجاد الحلول 

العلمیة لھا.
وتوصي سیاسات الإرشاد الزراعي أیضاً بإتباع منھج لامركزیة تخطیط البرامج الإرشادیة من القاعدة إلى القمة آخذاً في 
الإرشادي  العمل  إدارة  لمنھج  إعمالاً  واحتیاجاتھم  مشكلاتھم  للتعبیر عن  الفرصة  بإعطائھم  المزارعین  مشاركة  تشجیع  الاعتبار 
بالمشاركة. وتتضمن سیاسات الإرشاد الزراعي العمل على رفع كفاءة تسویق الحاصلات الزراعیة، وتحسین صیانة موارد الثروة 
الطبیعیة، وصیانة البیئة الریفیة  والمحافظة علیھا من التلوث، وتطویر نظم المتابعة والتقییم للبرامج والمشروعات الزراعیة للوقوف 
السلبیة لعلاجھا والعمل على تلافیھا. وتتبنى سیاسات  آثارھا  تنفیذھا، وكذلك  للتأكید علیھا والاستمرار في  الإیجابیة  آثارھا  على 
الإرشاد الزراعي تحسین مستوى إدارة المزرعة والمنزل الریفي، وتطویر الحیاة الأسریة الریفیة، وتنمیة الشباب والمرأة الریفیة 
وتعزیز أدوارھم التنمویة في المجتمعات المحلیة الریفیة. كما تھتم سیاسات الإرشاد الزراعي باختیار وتنمیة القیادات المحلیة الریفیة 
لدورھا الفاعل في دعم العمل الإرشادي الزراعي، وتأثیرھا الكبیر على إحداث التغیرات السلوكیة لدى الزراع، ورفع معدلات تبنیھم 

للتوصیات الفنیة الزراعیة ولیدة البحث العلمي الزراعي.
البحثیة  المؤسسات  الزراعي وغیره من  الإرشاد  بین  العلاقة  تعزیز  الزراعیة  الإرشادیة  للسیاسات  الكفء  التنفیذ  ویتطلب 
وحسن  المؤسسات،  لتلك  المختلفة  النشاطات  بین  التنسیق  أجل  من  وذلك  المزارعین  ومنظمات  والتسویقیة  والتعلیمیة  والتمویلیة 

الإستفادة من الإمكانات المتاحة لدیھا في دعم الرسالات الإرشادیة وسرعة نقلھا وتوصیلھا إلى المستفیدین بھا.
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4 - 4 السیاسات السكانیة: 

تھدف السیاسات السكانیة للتوعیة بقضایا السكان والآثار المترتبة على معدلات الإنجاب العالیة على الفرد والأسرة والمجتمع، 
وتوفیر المعلومات عن سبل ووسائل تنظیم الأسرة، ومساعدة الزوجین في توقیت وتنظیم فترات الولادة، وتوفیر خدمات تنظیم 
الأسرة وبخاصة الحدیثة منھا، مع تدریب وتوفیر الأجھزة الفنیة القادرة على تقدیم ھذه الخدمات، وتوفیر الخدمات الاجتماعیة 
والمرافق العامة في المناطق الطاردة للسكان بھدف الحد من رغبة السكان في الھجرة، وإنشاء مراكز جذب اقتصادیة بخاصة في 
المناطق الجدیدة والنائیة بما یحفز الشباب على الاستقرار في ھذه المناطق ویساعد على إعادة توزیع السكان على الأرض، وتوفیر 
التسھیلات الائتمانیة والقروض المیسرة لأفراد القوى العاملة من المناطق الفقیرة بھدف تشجیعھم على إقامة المشروعات الصغیرة 

التي توفر لھم فرص العمل وترفع من مستوى معیشتھم.

4 - 5 سیاسات التنمیة الإقلیمیة: 

تشمل سیاسات التنمیة الإقلیمیة منح الوحدات المحلیة ومسئولي التنمیة صلاحیات كاملة في مواجھة مشكلة الفقر من حیث 
تحدید البیئات الفقیرة، وطرق انتشالھا من الفقر وإعطاء الفقراء دوراً فاعلاً في قضایاھم من خلال المشاركة في طرح الحلول 
وتحقیق التوازن بین العوامل الاقتصادیة والدیموجرافیة والجغرافیة من أجل وقف تیارات الھجرة من الریف إلى المدن، وتأھیل 
وإعداد المجتمعات المحلیة لتمارس دورھا التنموي بصفتھ حق لھا وواجب علیھا وفق لامركزیة تدریجیة رشیدة، وإعطاء قرارات 
القاعدة الشعبیة وبخاصة الفقراء الأھمیة والاھتمام الذي تستحقھ وخاصة فیما یتعلق بالتصدي لمشكلتي الفقر والبطالة، والمشاركة 
في اتخاذ القرار السیاسي والاقتصادي والعدالة في توزیع وتوجیھ الإنفاق العام لخدمة المستحقین الحقیقیین، وتوجیھ المزید من 
الاھتمام بالمناطق النائیة والأشد فقراً وذلك بتخصیص الجزء الأكبر من الاستثمارات لھذه المناطق لإقامة مشروعات تنمویة توفر 

فرص عمل لأبنائھا فى المناطق الریفیة.

وعلى مستوى الدول العربیة یتزاید الإھتمام بسیاسات الحد من الفقر الریفي كما ھو الحال في المملكة الأردنیة الھاشمیة 
حیث یُنظر إلي مشكلة الفقر كمسألة اقتصادیة اجتماعیة تنتھج حولھا برامج وآلیات تحقیق الاستغلال الأمثل لطاقات الفقراء ورفع 
یُعتمد في التصدي لھا على مبدأ  إلیھا على أنھا مشكلة اجتماعیة  إنتاجیتھم لتحسین دخولھم وأحوالھم المعیشیة، ولم تعد النظرة 
الإحسان إلى الفقراء. وفي إطار التصدي لقضیة الفقر والظواھر المرتبطة بھ، اعتمدت الأردن منھج الدراسات لتشخیص وقیاس 

الفقر وصیاغة وإعداد البرامج اللازمة للحد منھ. 

وتتبلور جھود الحكومة لمكافحة الفقر من خلال الاستراتیجیة الوطنیة لمكافحة الفقر لعام 2002 أو الاستراتیجیات الأخرى 
للوزارات المساندة مثل الاستراتیجیة الوطنیة للتنمیة الزراعیة أو الاستراتیجیة الوطنیة للتعلیم والخطة الاقتصادیة والاجتماعیة 

للتنمیة والتي تشكل جمیعھا الھدف العام لحزمة الأمان الاجتماعي في مكافحة الفقر والبطالة من خلال: 

القادرین منھم على الإنتاج  أمام  العمل  للفقراء والفئات الأقل حظاً من خلال زیادة فرص  المعیشیة والحیاتیة  - تحسین الظروف 
والباحثین عن العمل.

- رفع المستوى العام لدخول الأردنیین فوق خط الفقر المطلق، وتحسین الفرص الاقتصادیة والاستثماریة للفئات الأقل حظاً.

- تطویر نموذج فاعل للتنمیة الشاملة في المجتمعات المحلیة الفقیرة وذلك من خلال تطبیق مختلف عناصر حزمة الأمان الاجتماعي 
في مناطق ریادیة مختارة لتصبح أكثر قدرة على تلبیة احتیاجاتھا التنمویة.

أما في الجانب الزراعي فقد اشتملت الاستراتیجیة الوطنیة للتنمیة الزراعیة للأعوام 2002 – 2010 على مجموعة أھداف عامة 
نذكر منھا:

1 - توفیر فرص ومجالات عمل جدیدة في القطاع الزراعي.
2 - زیادة دخول المزارعین والعاملین في النشاطات الزراعیة المساندة.

3 - عدالة توزیع عوائد التنمیة بین قطاع الزراعة وباقي القطاعات وداخل القطاع الزراعي.
4 - الحد من الھجرة من الریف إلى المدن.

5 - زیادة مساھمة المرأة في التنمیة الزراعیة.
6 - تأھیل المزارعین والعاملین في الزراعة فنیاً واجتماعیاً لتطویر استعدادھم المعرفي وقدراتھم على المساھمة الفاعلة في التنمیة 

الاقتصادیة والاجتماعیة المتكاملة.
7 - تحسین الخدمات الصحیة والتعلیمیة والاجتماعیة والظروف المعیشیة لسكان الریف.
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التنمیة الریفیة ھي عملیة تغییر ارتقائي مخطط للنھوض الشامل بمختلف نواحي الحیاة الریفیة اقتصادیاً 
الإیجابیة  ومشاركاتھم  وإسھاماتھم  بمبادراتھم  الریفي  المجتمع  أبناء  أساساً  بھا  یقوم  وبیئیاً  وثقافیاً  واجتماعیاً 
مع  النامي  المجتمع  تكامل  یحقق  بما  الحكومیة  المساعدات  وبتكاتف  وتقویماً،  وتنفیذاً  وتخطیطاً  فكراً  والفعالة 

مجتمعھ القومي الكبیر.
ولا بد وأن تكون التنمیة الریفیة دیمقراطیة الطابع، ویشارك فیھا جمیع أبناء المجتمع الریفي بدءاً من 
تخطیطھا ومروراً بتنفیذھا وتحمل أعبائھا، وانتھاء بتقویمھا والاستفادة من نتائجھا. حیث تعتبر مشاركة سكان 

الریف في مشروعات التنمیة الریفیة المقیاس الجوھري والضروري لمدى نجاحھا.
ومع الأھمیة القصوى لمشاركة السكان الریفیین في جھود التنمیة، فإن الدعم والمساعدة الحكومیة الفنیة 
والمادیة تعد من الأمور الضروریة لأیة برامج تنمویة. وعلى الرغم من ضرورة الجھود الحكومیة وأھمیتھا 
لإحداث التنمیة الریفیة المحلیة، إلا أنھا تعتبر جھود مساعدة ومكملة ومنشطة ومحفزة ومدعمة ولیست الأصل 

والأساس والجوھر في التنمیة .
یشتمل على  المتكاملة  الریفیة  للتنمیة  منھج  إتباع  یتطلب  الفقر  من  الحد  فإن  الدولي  البنك  لرؤیة  ووفقاً 

المحاور التالیة:
- ضرورة الإھتمام بتنفیذ الأنشطة الزراعیة وغیر الزراعیة في المناطق الریفیة.

- تنمیة موارد الریفیین وتعظیم دخولھم، والعمل على رفع مستوى معیشتھم من خلال نشر التقانات 
الزراعیة المستحدثة بینھم ومساعدتھم على تبنیھا ووضعھا موضع التطبیق في حقولھم بغیة تعظیم 

الإنتاج.
- الاھتمام بالإرشاد التسویقي وكسر احتكار السوق بما یحقق العائد المجزي لسكان الریف.

- تقویة العلاقات المؤسسیة مع المنظمات التنمویة المحلیة الحكومیة وغیر الحكومیة.
- توعیة السكان الریفیین للاھتمام بالبیئة المحلیة وتقلیل الأضرار الناجمة عن التلوث البیئي، ویشمل 
ذلك بذل كافة الجھود للاستفادة من المخلفات الزراعیة وتحویلھا إلى منتجات ذات قیمة اقتصادیة 

تؤدي إلى زیادة دخل الأسرة الریفیة، وتسھم في نظافة البیئة وحمایتھا من التلوث.
- استمرار الاھتمام بتنمیة المرأة بجانب الرجل في إطار ما یسمى حالیاً  “ الجندر والتنمیة ".

- تشجیع شباب الریف على تنفیذ المشروعات الصغیرة لزیادة دخل الأسرة الریفیة والارتقاء بمستوى 
معیشتھا.

- الاھتمام بتكنولوجیا المعلومات والاتصالات ، وإنشاء نظم المعلومات التي تستھدف تقویة الروابط 
بین المؤسسات البحثیة والتعلیمیة والإرشادیة والإقراضیة والتعاونیة والمنظمات غیر الحكومیة وبین 

المنتجین الزراعیین في جمیع أنحاء الریف.

   التنمیة الریفیة والفقر

لقد جاءت الاستراتیجیة الوطنیة للتنمیة الزراعیة للأعوام 2002- 2010 منسجمة في أھدافھا مع ما ورد في المبادرات والسیاسات 
التي أطلقتھا الاستراتیجیة الوطنیة الشاملة لمكافحة الفقر والمعدة من قبل وزارة التنمیة الاجتماعیة في أیار 2002. ومما یجدر ذكره 
أن الاستراتیجیة الوطنیة للتنمیة الزراعیة اشتملت على 130 مشروعاً بمختلف الأنشطة والمجالات بقیمة 500 ملیون دینار، وإذا 
ما توفر التمویل الكافي لھذه المشاریع فستعمل على خلق فرص عمل جدیدة وتشغیل أفراد وأسر لزیادة وتنویع دخولھم. وفي مجال 
الأوقاف فقد دابت وزارة الأوقاف من خلال برنامج صندوق الزكاة على تقدیم المساعدات لمشاریع مدرة للدخل على مستوى الأسرة 
التي تمنح صاحبھا دخلاً یغنیھ عن العوز وطلب المساعدة، وبلغ عدد الأسر التي تم تأھیلھا عام 2001 (100) أسرة في مشاریع 
والخضار  الحلیب  مشتقات  وتصنیع  البیاض  البلدي  والدجاج  والأرانب  والنحل  الحلوب  والأبقار  والمھجن  الشامي  الماعز  تربیة 

والفواكھ، ویھتم صندوق الزكاة أیضاً بتوفیر التمویل للنساء لتنفیذ المشاریع الإنتاجیة.

وفي الجمھوریة العراقیة عمدت الدولة من خلال المؤسسات العاملة في ھذا المجال مثل وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي ووزارة 
الصحة ووزارة التربیة والتعلیم والمؤسسات الأخرى الحكومیة وغیر الحكومیة إلى المضي بشكل عاجل لتخفیف حدة الفقر في البلاد 

من خلال السیاسات الآتیة:
1 - تشجیع عملیات الاستثمار الزراعي ودعوة أصحاب رؤوس الأموال من العراقیین والعرب والأجانب لاستثمار رؤوس أموالھم 
في المشاریع الإنتاجیة الزراعیة وفق شروط میسرة بھدف زیادة الإنتاج الزراعي وتشغیل الأیدي العاملة العراقیة وتقلیص أعداد 

العاطلین عن العمل وتخفیف حدة الفقر.
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2 - فتح أبواب التعیین بشكل واسع للخریجین والعاطلین عن العمل والمفصولین من دوائر الدولة سابقاً وفي الوقت ذاتھ لجأت لتشغیل 
العمال الوقتیین في مجال الإعمار والأعمال البلدیة والخدمیة بأجور مجزیة.

3 - إمداد المزارعین بالمستلزمات الزراعیة المدعومة الأسعار.
4 - العمل على استقرار سعر الدینار العراقي مقابل الدولار الأمریكي. 

5 - التزام الدولة بشراء حاصلات الحبوب من الفلاحین بأسعار موازیة للأسعار العالمیة مع وضع تسھیلات تسویقیة في عملیة 
استلام الحبوب.

الإنتاج  وزیادة  الزراعي  العمل  تطویر  في  لاستثمارھا  الزراعي  المصرف  طریق  عن  المزارعین  لصغار  قروض  تقدیم   -  6
والدخل.

وفي الجمھوریة العربیة السوریة نفذت الدولة ومن خلال المؤسسات المعنیة كوزارة الزراعة والإصلاح الزراعي والمیاه والري 
السیاسات والاستراتیجیات من  والتعلیم والصحة والشؤون الاجتماعیة والعمل والإعلام ووزارة الاقتصاد والتجارة مجموعة من 

أھمھا ما یلي: 

الاجتماعیة  المشكلات  مع  والجوع  الفقر  فیھا  یلتقي  التي  المناطق  إبراز  إلى  وتھدف  الفقر  لمكافحة  الوطنیة  الاستراتیجیة  أولاً- 
والاقتصادیة والبیئیة الأخرى وذلك باستخدام نظام المعلومات الجغرافیة وتوجیھ مشروعات الأشغال العامة لتوفیر فرص العمل 

وتحسین البیئة الأساسیة في المجتمعات المحلیة الفقیرة. 

ثانیاً- تنفیذ البرامج التي تساعد على الإفلات من براثن الجوع والفقر وذلك من خلال تحسین الإنتاجیة الزراعیة في المجتمعات 
الوصول  الریفیة وسبل  البنیة الأساسیة  الطبیعیة وصیانتھا واستدامة استخدامھا، وتطویر  الموارد  الفقیرة، وتنمیة  الریفیة  المحلیة 
إلى الأسواق، وتعزیز قدرات تولید المعارف ونشرھا، وتوجھ السیاسات والبرامج الھادفة إلى تحقیق الأمن الغذائي إلى كافة فئات 
الشعب، مع إعطاء أھمیة للمناطق الریفیة لكونھا المورد الأساسي للإمدادات الغذائیة والزراعیة ولوجود النسبة الأكبر من الفقراء 

والجیاع فیھا.
وفي الجمھوریة اللبنانیة اھتمت الدولة من خلال وزارات الصحة والتعلیم والبیئة والشؤون الاجتماعیة وإدارة الإحصاء المركزي 
العمل  فرص  وزیادة  الزراعة،  في  الأفقي  التوسع  على  الدولة  وتعمل  بالبلاد.  النمو  لتحقیق  الاقتصادیة  والتنمیة  الإعمار  بإعادة 
والتشغیل خاصة في المناطق الریفیة، واھتمت كذلك بالصحة والتعلیم كما طورت التعلیم المھني، واھتمت الدولة بالتنمیة الاجتماعیة 
كمنھج فاعل في التصدي للقضایا المتصلة بالفقر. وأطلقت الحكومات المتعاقبة عددًا من المبادرات والمحاولات الملموسة في معرض 

سعیھا إلى بلورة استراتیجیة لمكافحة الفقر بالتعاون مع منظمات المجتمع المدني. وأبرز ھذه المحاولات یتمثل في الآتي:
 أ- إطلاق ورشة تحدیث معطیات مسح السكان والمساكن(عام 1996) من خلال دراسة جدیدة.

الاتحاد  مع  وبالتعاون  والإعمار  الإنماء  مجلس  إطار  في  للتنمیة  الاجتماعي  الاقتصادي  الصندوق  برنامج  إطلاق   ب- 
الأوروبي من أجل مكافحة الفقر في المناطق الریفیة.

 ج-  إطلاق مشروع التنمیة الاجتماعیة (الممول جزئیاً من قبل البنك الدولي) بالتعاون مع مجلس الإنماء والإعمار.

 د- أھداف الألفیة الثالثة- تقریر لبنان: وھو برنامج تم إعداده من قبل منظمة الأمم المتحدة بإشراف من السلطات المحلیة المعنیة 
بقطاعات الصحة والبیئة والفقر والتعلیم والمساواة على صعید النوع الاجتماعي. 

الاجتماعي  الضمان  وجھاز  التونسي  والبنك  والتعلیم  والمیاه  الفلاحة  وزارات  خلال  من  الدولة  قامت  التونسیة  الجمھوریة  وفي 
والبرنامج الوطني لمكافحة المساكن البدائیة بمعالجة القضایا الاقتصادیة للفقر والظواھر المرتبطة بھ وذلك من خلال الإصلاحات 
الھیكلیة في إطار المخطط التاسع للتنمیة في تونس (1997 – 2001) الذي أدى إلى زیادة معدلات النمو، وتطویر الإنتاجیة الكلیة 
لعناصر الإنتاج، وتحسین مستویات الدخول، وزیادة حجم الصادرات، وتحسین مستویات المعیشة، وزیادة نسبة التشغیل باعتبارھا 
الوسیلة المُثلى للنھوض بمستویات دخول الأفراد والفئات الفقیرة. ھذا إلى جانب انتھاج منھج المعالجة الاجتماعیة للفقر لضمان 
الصحیة  بالأوضاع  الاھتمام  تكثیف  شملت  حیث  الخاصة  الاحتیاجات  ذات  والفئات  للفقراء  والصحیة  التعلیمیة  الجوانب  تطویر 
للمواطنین وتطویر الرعایة الصحیة الأساسیة وترشید المعالجة المجانیة، والاھتمام المتواصل بالتعلیم ورفع المستویات التعلیمیة 
للسكان وبخاصة سكان الریف، وإعداد برامج الضمان الاجتماعي وبرامج وصنادیق العنایة بالفئات الخاصة، ولقد تجسدت سیاسات 

الدولة للحد من الفقر من خلال:
المیاه  استغلالھا، والمحافظة على  البحري وإحكام  الصید  مائیة، وغابات ومراعي، وموارد  الطبیعیة من موارد  الموارد  تعبئة   -

والتربة.
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- النھوض بالفلاحة الصغرى بإعطائھا ما تستحقھ من عنایة باعتبار الدور الذي تؤمنھ على مستوى الإنتاج والتشغیل والتوازن 
العمراني.

المناطق  في  المشتتة  الصغیرة  المزرعیة  الوحدات  بانتھاج سیاسة إصلاح زراعي وبرامج ضمن  الزراعي  - مواصلة الإصلاح 
المطریة.

- تنمیة الأنشطة المدرة للدخل في الریف وتنویع موارد الرزق.
- النھوض بالمرأة الریفیة في إطار إدماجھا الفعلي في مسار التنمیة وذلك باعتماد المحاور الرئیسیة المتمثلة في الرفع من قدرات 

الموارد البشریة النسائیة بالریف.
-  تدعیم دور الھیاكل المھنیة الفلاحیة باعتبارھا حلقة أساسیة في التنمیة الفلاحیة نظراً لدورھا في تأطیر المنتجین.

-  تأھیل القطاع الفلاحي وتحدیثھ لیكون مواكباً للتطورات وقادراً على استغلال التكنولوجیا الحدیثة.
- تدعیم التدریب المھني الریفي عن طریق تطویر جھاز التدریب المھني بھدف رفع قدرات المھن والكفاءات الناشطة في القطاع 

الفلاحي. 
ولتحقیق الأھداف المتعلقة بمجابھة ظاھرة الفقر تم وضع عدة برامج ومشروعات محلیة تركز على الفئات الریفیة الضعیفة والمھمشة 

ومن ھذه البرامج ما یلي: 
- مشاریع التنمیة الریفیة المتكاملة كآلیة للنھوض بالمناطق الریفیة الفقیرة. 

- برامج لتدعیم صغار الفلاحین.
- برامج الخطة الوطنیة للنھوض بالمرأة الریفیة.

وفي سلطنة عمان تم اعتماد الدراسات البحثیة، وبرامج التنمیة الاقتصادیة والاجتماعیة كمنھجیات أساسیة لبرامج التنمیة 
البشریة. فبجانب النمو المتحقق فقد شھدت البلاد تطورات غیر مسبوقة في مجال التنمیة البشریة حیث ارتفعت مستویات التعلیم، 
والحضر على حد  الریف  في  للسكان  الاجتماعیة  الخدمات  توفیر  تم  كما  بالفقر والأمیة  المرتبطة  الأمراض  مكافحة كل  وتمت 

السواء.

الفقر  بمشكلة  الدقیقة  الإحاطة  أجل  من  الدراسات  من  العدید  إجراء  والآلیات  المنھجیات  تضمنت  المغربیة  المملكة  وفي 
 1984) المغرب  في  الأسر  ونفقات  استھلاك  واقع  في  التحقیق  دراسة  على  الدراسات  تلك  واشتملت  بھ.  المرتبطة  والظواھر 
– 1985)، وتقریر البنك الدولي حول المھمشین والفقر بالمغرب (1989)، ودراسة مستویات المعیشة للأسر(1991- (1992، 
ودراسة واقع النفقات العامة الاجتماعیة على شرائح المجتمع محدودة الدخل (1993)، ودراسة معاناة الشرائح الفقیرة وتدابیر 
حمایتھا (1993)، ودراسة واقع سیاسات الأسعار الزراعیة على الشرائح الفقیرة. وتضمن المنھج المتبع للتصدي للفقر والظواھر 
المرتبطة بھ الاستفادة من نتائج تلك الدراسات لتحدید خط الفقر الغذائي ومستوى النفقات غیر الغذائیة من خط الفقر، ومن ثم إعداد 

وتنفیذ استراتجیات وسیاسات وبرامج الحد من الفقر.

وفي جمھوریة السودان ازداد اھتمام الدولة بالمناطق الأكثر فقراً والفئات السكانیة الأكثر تعرضاً للظواھر المرتبطة بالفقر، 
وانتھجت في ذلك منھج تحسین الإنتاج والإنتاجیة بتلك المناطق وتحسین أوضاع أمنھا الغذائي، وتمكین الفئات السكانیة بالمناطق 
وتنفیذ  الخدمیة،  والوحدات  الأساسیة  البنیات  وتأھیل  الاستقرار،  نحو  ومساعدتھم  المواتیة  غیر  بالظروف  تأثراً  الأكثر  الریفیة 

المشروعات الخاصة مثل مشروعات الأمن الغذائي وبرامج معالجة آثار الجفاف. 

وفي الجمھوریة الإسلامیة الموریتانیة تم وضع الآلیات المناسبة للحد من الفقر الریفي بالتعاون مع المفوضیة العلیا المكلفة 
بحقوق الإنسان ومكافحة الفقر لشركاء موریتانیا في التنمیة. وتضمنت تلك الآلیات تقویة النمو الاقتصادي المستدام لتحسین الظروف 

المعیشیة للسكان وترقیة المشاركة.
البحثیة  الدراسات  إتباع نھج  المنظمات  الدولي وبعض  النقد  بالتعاون مع صندوق  تم  الیمنیة  وفي جمھوریة جیبوتي والجمھوریة 
والخدمات  البشریة  الموارد  وتطویر  الاقتصادي،  النمو  معدلات  زیادة  تضمن  الفقر  من  للحد  استراتیجیات  لوضع  التشخیصیة 
الاجتماعیة، وإحداث تنمیة ریفیة مستدامة. كما اعتمدت تلك الدولتان مبدأ المشاركة للحد من الفقر في إطار استراتیجیة طویلة المدى 
الفقر(2006 – 2010) والتي تعمل  للتنمیة والتخفیف من حدة  الثالثة  الیمن بالإعداد للخطة الخمسیة  للتنمیة الاقتصادیة. وتقوم 
على تحقیق أھداف الألفیة الثالثة للتنمیة، وتحسین عجلة النشاط الاقتصادي، وتوفیر فرص العمل والتعلیم الأساسي لجمیع الأطفال 

وبخاصة الفتیات في الریف، وتطویر الخدمات الاجتماعیة في الریف، وربط المناطق النائیة بالأسواق الحضریة.
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الجزء الثاني

5 - تمكین الفقراء في الریف العربي :
تضمنت إستراتیجیة الحد من الفقر الریفي في معظم الدول العربیة خمسة مداخل رئیسیة ھي :  تمكین ودعم فقراء الریف، 
وتنویع مصادر الدخل، والمساواة في النوع الإجتماعي،  وتحقیق مبدأ الحق في الغذاء، وتنمیة البنیة الأساسیة الریفیة. وقد خلصت 
الدراسة القومیة حول الحد من الفقر الریفي في الدول العربیة التي نفذتھا المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة عام 2002 إلى أھمیة 
أن تعمل تلك المداخل بالتوازن لكسر الحلقة الخبیثة المطلقة للفقر بمفھومھ الشامل والمعني بتنمیة القدرات الإنسانیة.  إلا أن قصور 
الموارد المادیة في أغلب الدول العربیة بخاصة الفقیرة منھا جعل من العسیر التعامل مع ظاھرة الفقر الریفي من منظورھا الكامل. 
وقد اقتصرت نقطة البدایة في أغلب الدول العربیة على المدخل الذي یستھدف تنویع مصادر الدخل لتحسین الأوضاع الإقتصادیة 

للفقراء بزیادة دخولھم.

5 - 1  مفھوم التمكین :

یمثل مفھوم التمكین  Empowerment  عنصراً حیویاً لا یمكن تجاھلھ في عملیة التنمیة وھو یعبر عن تعزیز وتقویة 
قدرات الفئات المھمشة في المجتمع بما یمكنھا من التغلب على كافة العقبات وأوجھ التمییز والتي تقلل من فرص الحصول على 
حقوقھم والوصول إلى كافة الموارد والخدمات المتاحة وامتلاكھم لأدواتھا وإدماجھم في إتخاذ القرار.  ویشمل تعریف التمكین تعزیز 
مشاركة الفقراء في صنع التنمیة وجني ثمارھا ، وتمكینھم من بناء القدرة على إحداث التأثیر في الآخرین على مستوى الأسرة وعلى 

مستوى المجتمع وعلى المستوى القومي.
ونظراً للدور الھام الذي یلعبھ الشباب والمرأة في تحسین الاحوال الإقتصادیة للأسرة، وفي ظل إرتفاع معدلات البطالة والفقر 
اللتین یعانیان منھما یتبین أھمیة التمكین الإقتصادي للمرأة والشباب الریفي ومنحھما حریة التحكم في القرارات الخاصة بأنشطتھما 

الإنتاجیة والإقتصادیة وذلك من خلال منحھما التسھیلات اللازمة للحصول على قروض لمشروعات صغیرة ومتناھیة الصغر.

5 - 2  منھجیة التمكین :

اللازم في صورة  الائتمان  بالحصول على  یریدون فرصاً  فھم  البقاء،  أجل  الكفاح من  في  الفقراء  انھماك  الرغم من  على 
العمل الحر  لتبني فكر  الفقراء  قروض میسرة  لإقامة مشروعات صغیرة یعملون بھا وتضمن لھم دخلاً مستقراً. وتتطلب دعوة 
إثارة اھتماماتھم بجدوى حیازة أحد المشروعات الصغیرة، وتوفیر المناخ المناسب لوصول المعرفة الفنیة المرتبطة بخطوات تنفیذ 
المشروعات الصغیرة. وفي ھذا المجال یستطیع جھاز الإرشاد الزراعي وغیره من الأجھزة المدعمة لنشاط المشروعات الصغیرة 
أن یساعد على إحداث التغییر المرغوب فیھ  من خلال تخطیط وتنفیذ البرامج الإرشادیة المناسبة التي تسھم في تبصیر الریفیین بما 
یجب أن یسلكوه للإفلات من أغلال الفقر وقیوده.  وتستھدف ھذه البرامج الإرشادیة التوعیة بأھمیة المشروعات الصغیرة المولدة 
للدخل للارتقاء باقتصادیات الأسرة وتنمیة المھارات والقدرات الفنیة والإداریة. ومن أبرز مناھج التمكین التي بدأت منظمات الأمم 
المتحدة حدیثاً الترویج لإستخدامھا منھج الدعوة  Advocacy كآلیة من آلیات الحد من الفقر الریفي. ویتضمن منھج الدعوة مجموعة 

من الأنشطة التي تشمل ما یلي : 
- إثارة الوعي بقضایا فقراء الریف والتعبیر عن آرائھم ووضع قضیتھم على جدول أعمال صانعي القرار.

- إتخاذ الخطوات العملیة من أجل مشاركة فقراء الریف من خلال ممثلیھم بمنظمات المجتمع المدني التي تتبنى قضیتھم في صنع 
القرارات المتعلقة بأوضاعھم والإعلام عنھا ونشرھا في وسائل الإعلام المختلفة.
- تمثیل مصالح الفقراء في المنتدیات التنمویة وأجھزة الإعلام والندوات العامة.

وتھدف تلك الأنشطة إلى التأثیر على الرأي العام حول معاناة فقراء الریف،  وتعبئة المواطنین من أجل المساعدة على الإرتقاء 
بمستوى معیشتھم، وتمكین الفقراء الریفیین وممثلیھم في المنظمات غیر الحكومیة من توصیل قضایاھم إلى صناع القرار، والمشاركة 
معھم في إیجاد الحلول المناسبة لتحسین مستوى معیشتھم، وتوفیر متطلبات العمل في المشروعات الصغیرة المدرة للدخل تمویلاً 

وتدریباً وتسویقاً.
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5 - 3  مداخل التمكین:   

تمكین الفقراء من القیام بالمشروعات الصغیرة ومتناھیة الصغر یؤدي إلى زیادة مشاركة الفقراء في صنع القرارات المتعلقة 
بأوضاعھم،  وإتاحة فرص حصولھم على الخدمات المتنوعة باعتبار أن المشروعات الصغیرة ومتناھیة الصغر ھي إحدى الآلیات 
الفعالة والضروریة بل والحیویة للخروج من الأزمات الحالیة، وتخفف من حدة المشكلات الإجتماعیة والدیموجرافیة الموجودة، كما 

تساھم في الحد من الفقر المتنامي في بعض المناطق الحضریة والریفیة بصفة خاصة.
وھناك بعض المداخل التي یمكن أخذھا في الإعتبار لتیسیر تمكین ودعم فقراء الریف وھي :

-  التقلیل من التعقیدات الإداریة والضمانات المطلوبة بما یعني تبسیط إجراءات الحصول على القروض.
-  توفیر التدریب الحقیقي قبل البدء في تنفیذ المشروعات الصغیرة.

-  المتابعة المستمرة من الجھة المانحة، وتقدیم المشورة التي تساعد فقراء الریف على إستمرار سلامة التنفیذ.
-  تقدیم المساعدات الفنیة المستمرة للمقترضین، ومساعدتھم على تخطي أي عقبات تواجھھم.

-  توجیھ المقترضین إلى كیفیة تسویق منتجاتھم محلیاً وخارجیاً .
-  توعیة المقترضین بمختلف المشروعات المتاحة، والربحیة المتوقعة من كل مشروع.

-  التعریف  بالمؤسسات الحكومیة وغیر الحكومیة التي تساھم في منح القروض لتمویل المشروعات الصغیرة.
الخامات  من  والإستفادة  الزراعي  بالنشاط  مرتبطة  ومشروعات  حرف  على  التدریب  أھمیة  على  التركیز    -

المتوافرة بالبیئة المحلیة لإقامة مشروعات إنتاجیة زراعیة وریفیة صغیرة.

5 - 4 نماذج من مشروعات التمكین في الریف العربي:

ومن ضمن المشروعات التي تم تنفیذھا لتمكین الفقراء في بعض الدول العربیة ما یلي:

، ومشروع  الإنجابیة  المرأة في قضایا الأسرة والصحة  تمكین  برنامج  تنفیذ  تم   : الھاشمیة  الأردنیة  المملكة  - في 
واجتماعیاً،  اقتصادیاً  الزراعیة  الأنشطة  في  العاملات  النساء  لتمكین  والقروض  الریفیة  النسویة  المجموعات 
ومشروع القروض الصغیرة للحد من مشكلتي الفقر والبطالة لزیادة مشاركة المرأة الریفیة في التنمیة الزراعیة 

وتحفیزھا على العمل في القطاع الزراعي .

- وفي جمھوریة السودان : تم تنفیذ مشاریع مدرة للدخل مثل تربیة الدواجن والمواشي وتصنیع الأغذیة والصناعات 
الأسمدة  إنتاج  بمشروع  الزراعیات  المھندسات  جمعیة  قامت  كما   . الأمیة  ومحو  الیدویة،  والأعمال   ، الصغیرة 
العضویة من  المخلفات النباتیة والحیوانیة بھدف تدریب النساء عملیاً على كیفیة الاستفادة من  المخلفات وتصنیع 

الأسمدة العضویة، وتوعیتھن بأھمیة صحة البیئة والمحافظة علیھا.

وإنتاج   والدواجن  الحیوانیة  الثروة  في مجالات  بمشاریع صغیرة  الریفیة  الأسرة  تقوم    : العراق  - وفي جمھوریة 
الخضروات بھدف النھوض بالقریة وتحویلھا إلى وحدة إنتاجیة مع تحقیق قدر من الاكتفاء الذاتي من المنتجات 

الغذائیة.

- وفي سلطنة عمان :  قامت دائرة المرأة الریفیة التابعة لوزارة الزراعة والثروة السمكیة بتنفیذ عدة برامج تنمویة 
والمعلومات  الإرشادات  وتقدیم   ، الحدیثة  التقنیات  على  وتدریبھا   ، بالمستلزمات  دعمھا  تستھدف  للمرأة  موجھة 
اللازمة التي تساعدھا على تفھم دورھا بعمق . ومن أمثلة ھذه البرامج : تربیة نحل العسل ، والصناعات الغذائیة، 

وصناعة كبس وتغلیف التمور العمانیة ، والتربیة المنزلیة للدجاج البیاض.

-     وفي جمھوریة مصر العربیة :  قام المجلس القومي للمرأة بالمحافظات بدور بارز في مجال التمكین الاقتصادي 
للمرأة الریفیة والفقیرة سواء بالمناطق العشوائیة أو المناطق المحرومة من خلال برنامج المنح الصغیرة بالتعاون 
القبلي  بالوجھ  امرأة  تترأسھا  التي  الأسر  معاونة  بمشروع  المجلس  قام  كما  الإنمائي.  المتحدة  الأمم  برنامج  مع 
بالتعاون مع الصندوق العربي للإنماء الاجتماعي والاقتصادي. وقام المجلس أیضاً بمشروع تنمیة المرأة في مجال 

المشروعات الصغیرة.
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الجزء الثاني

- وفي الجمھوریة الإسلامیة الموریتانیة :  تم دعم مؤسسات الإدخار والقروض، وتوسیع شبكة مؤسسات التمویل 
الصغیر الخاص بالنساء عن طریق تمویل أنشطة مدرة للدخل. كما تم تدریب المرأة في مجالات تجفیف الأسماك، 
وتم افتتاح المراكز الصحیة لصالح الفئات الضعیفة من الأطفال والنساء والمرضعات والحوامل في مجال التغذیة 

الجماعیة.

- وفي الجمھوریة الیمنیة :   تم تنفیذ مشروع الإرشاد الزراعي النسوي بجزیرة سقطرى بھدف تحسین الوعي الغذائي 
للأسرة، وتحسین مستوى دخلھا ، وتنمیة مھارات المرأة الریفیة في الصناعات الغذائیة والحرفیة.

- وفي الجمھوریة العربیة السوریة:   تم تنفیذ عدة مشروعات لتمكین المرأة الریفیة ومنھا مشروع تمكین المرأة والحد 
من الفقر، ومشروع إقراض النساء صغیرات السن، ومشروع التنمیة الزراعیة في المنطقة الساحلیة الوسطى لتعزیز 
مشاركة المرأة في عملیة التنمیة وإتخاذ القرار الاقتصادي ، وتدریب الریفیات على اكتساب المھارات اللازمة لبناء 
المشاریع المولدة للدخل في مجال تصنیع الغذاء والصحة والخیاطة والعمل في الزراعة وتقدیم القروض للنساء 
الراغبات في تأسیس مشاریع خاصة بھن. كما تم تنفیذ مشروع تنمیة البادیة بھدف الاھتمام بالأنشطة المدرة للدخل 
مثل الخیاطة والدیكور وتصنیع الغذاء والصحة الانجابیة. وكذلك مشروع دعم صغار المزارعین ومربي الأغنام 
في المناطق الحدیة والمتدھورة بھدف محو أمیة النساء وتدریبھن وإقراضھن . وأیضاً مشروع التنمیة الزراعیة في 
جبل الحصى بھدف تعزیز مشاركة المرأة الریفیة وتدریبھن على المشاریع المدرة للدخل،  ومنح القروض اللازمة 

لتمویل ھذه المشروعات.

- وفي المملكة العربیة السعودیة:  تستھدف خطط التنمیة المتعاقبة الاھتمام بشؤون المرأة وتطویر قدراتھا وإزالة العقبات  
أمام مشاركتھا في الأنشطة التنمویة.  

6 -  برامج ومشروعات الحد من الفقر في الدول العربیة:

6 - 1  البرامج والمشروعات المنفذة حول الفقر الریفي في بعض الدول العربیة:

قامت بعض الدول العربیة بإعداد وتنفیذ العدید من مشروعات الحد من الفقر الریفي . ووفقاً لما توفر من معلومات نقدم فیما یلي 
عرضُ مختصرُ لأھم المشاریع الرائدة التي تم تنفیذھا في المملكة الأردنیة الھاشمیة ، والجمھوریة العربیة السوریة.

المملكة الأردنیة الھاشمیة: 
1 - مشروع تطویر إدارة الموارد الزراعیة في لواء الشوبك (المرحلة الریادیة): 

أھداف المشروع: 
-  الحد من انجراف التربة والتعریة وتطویر وسائل الحصاد المائي في المنطقة.

-  زیادة الإنتاج الزراعي ورفع الكفاءة الإنتاجیة عن طریق استثمار أكفأ للموارد الزراعیة.
-  تشجیع المزارعین على إدخال زراعات جدیدة تتناسب وطبیعة المنطقة.

-  تطویر ودعم الخدمات الزراعیة والإرشادیة في منطقة المشروع.
- فتح وتطویر الطرق الزراعیة في المنطقة.

- المحافظة على مصادر المیاه بتأھیل الینابیع وصیانتھا والمحافظة على میاھھا من الفقدان والتلوث.
- تعزیز مشاركة المرأة في التنمیة الریفیة وزیادة دخل الأسرة.

- زیادة الوعي البیئي بین سكان منطقة المشروع لإحداث التنمیة الزراعیة المستدامة وحمایة البیئة.
- الحد من نسبة الفقر والبطالة في منطقة المشروع.

مكونات المشروع: 
- تحدید المزارع التي سیتم شمولھا بالمشروع وإعداد خطط إدارة المزرعة وفقاً للقدرة الإنتاجیة وتقدیم الدعم الفني 

والمادي للمزارعین لتطویر مزارعھم.
- تنفیذ تدابیر متكاملة لاستغلال المیاه والمحافظة على التربة. 

- إقامة منشآت الحصاد المائي على مستوى المزرعة.
- إدخال تحسینات على أنماط الإنتاج في الأراضي المستصلحة لزیادة صافي العائد من وحدة المساحة.
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- تطویر وتأھیل الینابیع وقنوات الري في منطقة المشروع.
الشبكیة  الصنادیق  بإنشاء  للتآكل   المعرضة  الحساسة  المواقع  الأخص  وعلى  والأخادید،   الأودیة  جوانب  حمایة   -

(الجابیونات).
الفئات المستھدفة من المشروع:

إقامة  التي سیتم تشجیعھا ومساعدتھا على  الریفیة  المشروع. والمرأة  المالكین لحیازات زراعیة ضمن منطقة  المزارعین  صغار 
وإدارة مشاریع صغیرة مدرة للدخل. ویتوقع استفادة حوالي 1250 أسرة زراعیة من نشاطات ھذا المشروع.

تكالیف المشروع: 2.56 ملیون دینار.

2 - تطویر إدارة الموارد الزراعیة في لواء ذیبان (المرحلة الریادیة): 
أھداف المشروع: 

-  الحد من انجراف التربة والتعریة وتطویر وسائل الحصاد المائي في المنطقة.
- زیادة الإنتاج الزراعي ورفع الكفاءة الإنتاجیة عن طریق استثمار الموارد أكفأ للموارد الزراعیة.

- تشجیع المزارعین على إدخال زراعات جدیدة تتناسب وطبیعة المنطقة.
-  تطویر ودعم الخدمات الزراعیة والإرشادیة في منطقة المشروع.

- فتح وتطویر الطرق الزراعیة في المنطقة.
-  المحافظة على مصادر المیاه بتأھیل الینابیع وصیانتھا والمحافظة على میاھھا من الفقدان والتلوث.

-  تعزیز مشاركة المرأة في التنمیة الریفیة وزیادة دخل الأسرة.
- زیادة الوعي البیئي بین سكان منطقة المشروع لأحداث التنمیة الزراعیة المستدامة وحمایة البیئة.

- الحد من نسبة الفقر والبطالة في منطقة المشروع.

مكونات المشروع:
الفني والمادي  الدعم  القدرة الإنتاجیة وتقدیم  المزرعة وفقاً  إدارة  بالمشروع وإعداد خطط  التي سیتم شمولھا  المزارع  -  تحدید 

للمزارعین لتطویر مزارعھم. 
-  تنفیذ تدابیر متكاملة لاستغلال المیاه والمحافظة على التربة. 

- إقامة منشآت الحصاد المائي على مستوى المزرعة.
-  إدخال تحسینات على أنماط الإنتاج في الأراضي المستصلحة لزیادة صافي العائد من وحدة المساحة.

- تطویر وتأھیل الینابیع وقنوات الري في منطقة المشروع.
- حمایة جوانب الأودیة والأخادید،  وعلى الأخص المواقع الحساسة المعرضة للتآكل،  بإنشاء الصنادیق الشبكیة (الجابیونات).

الفئات المستھدفة:
إقامة  التي سیتم تشجیعھا ومساعدتھا على  الریفیة  المشروع. والمرأة  المالكین لحیازات زراعیة ضمن منطقة  المزارعین  صغار 

وإدارة مشاریع صغیرة مدرة للدخل. ویتوقع استفادة حوالي 1600 أسرة زراعیة من نشاطات ھذا المشروع.
تكالیف المشروع: 3.33 ملیون دینار.

3 - مشروع تطویر إدارة الموارد الزراعیة في حوض وادي العرب (المرحلة الریادیة): 
أھداف المشروع: 

-  الحد من انجراف التربة والتعریة وتطویر وسائل الحصاد المائي في المنطقة.
-  زیادة الإنتاج الزراعي ورفع الكفاءة الإنتاجیة عن طریق استثمار أكفأ للموارد الزراعیة.

-  تشجیع المزارعین على إدخال زراعات جدیدة تتناسب وطبیعة المنطقة.
- تطویر ودعم الخدمات الزراعیة والإرشادیة في منطقة المشروع.

- فتح وتطویر الطرق الزراعیة في المنطقة.
- المحافظة على مصادر المیاه بتأھیل الینابیع وصیانتھا والمحافظة على میاھھا من الفقدان والتلوث.

- تعزیز مشاركة المرأة في التنمیة الریفیة وزیادة دخل الأسرة.
- زیادة الوعي البیئي بین سكان منطقة المشروع لإحداث التنمیة الزراعیة المستدامة وحمایة البیئة.

- الحد من نسبة الفقر والبطالة في منطقة المشروع.
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مكونات المشروع:
- تحدید المزارع التي سیتم شمولھا بالمشروع وإعداد خطط إدارة المزرعة وفقاً للقدرة الإنتاجیة وتقدیم الدعم الفني والمادي 

للمزارعین لتطویر مزارعھم. 
- تنفیذ تدابیر متكاملة لاستغلال المیاه والمحافظة على التربة. 

- إقامة منشآت الحصاد المائي على مستوى المزرعة.
- إدخال تحسینات على أنماط الإنتاج في الأراضي المستصلحة لزیادة صافي العائد من وحدة المساحة.

- تطویر وتأھیل الینابیع وقنوات الري في منطقة المشروع.
- حمایة جوانب الأودیة والأخادید وعلى الأخص المواقع الحساسة المعرضة للتآكل بإنشاء الصنادیق الشبكیة (الجابیونات).

الفئات المستھدفة:
صغار المزارعین المالكین لحیازات زراعیة ضمن منطقة المشروع،  والمرأة الریفیة التي سیتم تشجیعھا ومساعدتھا على إقامة 

وإدارة مشاریع صغیرة مدرة للدخل. ویتوقع استفادة نحو 2750 أسرة زراعیة من نشاطات ھذا المشروع. 
تكالیف المشروع: 4.45 ملیون دینار.

الجمھوریة العربیة السوریة: 
ھناك بعض المشاریع التي تنفذ مع الھیئات والمؤسسات الدولیة منھا:
أولاً- منظمة الأغذیة والزراعة للأمم المتحدة وتنفذ المشاریع التالیة: 

أ- تعزیز القدرات لإنشاء نظام مبكر للجفاف في البادیة:
أھداف المشروع: 

- تعزیز قدرات وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي في إنشاء وحدة فنیة لتحلیل المعطیات والمعلومات المناخیة لسنوات سابقة 
لاحتواء شدة ومدى تكرار ظاھرة الجفاف. وسیقدم المشروع الدعم اللازم لجھود مشروع الاستمطار الذي تنفذه الوزارة من حیث 

إتباع منھجیات وطرائق لمعالجة المعطیات المناخیة بما یسمح بالتنبؤ بالجفاف وإمكانیة حدوث وتكرار الظاھرة.
بدایة المشروع: أیار (مایو) 2004.

انتھاء المشروع: نیسان (أبریل) 2006.
تكالیف المشروع: 244 ألف دولار أمریكي.

ب- مشروع خرائط انعدام الأمن الغذائي:
أھداف المشروع:

- تحدید الأماكن ذات الحساسیة تجاه الأمن الغذائي والجوع والفقر.
- تحدید الفقراء في ھذه المناطق ومجموعاتھم.

- تحدید أسباب الفقر الذي یعاني منھ ھؤلاء الفقراء.
مدة المشروع: سنة ونصف.

بدایة المشروع: حزیران(یونیو) 2004.
تكالیف المشروع: 337 ألف دولار أمریكي.

ثانیاً- برنامج الغذاء العالمي ویقوم بتنفیذ المشاریع التالیة: 
أ- مشروع دعم صغار المزارعین والمربین في المناطق الھامشیة والبادیة والأراضي المتدھورة. 

أھداف المشروع: 
- تمكین /10/ آلاف أسرة من الحصول على الأصول الثابتة والمحافظة علیھا عن طریق استصلاح وزراعة الأشجار المثمرة في 
أراضیھم على مساحة /24/ألف ھكتار،  وزیادة الاستثمار في الرصید البشري من خلال تعلیم وتدریب ومحو الأمیة لما مجموعھ 
/20/ألف امرأة ریفیة مع التركیز على دمج المرأة في الفاعلیات الاقتصادیة وتحقیق الأمن الغذائي لـ /7500/ أسرة من الأسر 
المراعي  بنقلة نوعیة نحو حیاة معیشیة أكثر استدامة من خلال إعادة إحیاء  المتدھورة،   الطبیعیة  الموارد  المعتمدة على  البدویة 

المتدھورة في البادیة.
بدایة المشروع: تموز (یولیو) 2002.

انتھاء المشروع: حزیران (یونیو) 2006.
تكالیف المشروع: حوالي  32 ملیون لیرة سوریة.
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ب- مشروع تأھیل الخزانات الأرضیة الرومانیة في موقع جب الجمع ـ بادیة حلب:
أھداف المشروع: 

- إصلاح /47/ خزاناً أرضیاً في منطقة الاستقرار الخامسة ذات معدل الأمطار /200/ملم بھدف تخزین /14000/م3 من میاه 
الأمطار في السنین ذات الھطولات العادیة لسد حاجة /352/ أسرة رعویة من میاه الشرب خلال موسم واحد،  لتوفیر تكالیف شراء 

ونقل میاه الشرب لھذه الأسر والبالغة /125/ ألف لیرة سوریة للأسرة سنویاً.
بدایة المشروع: حزیران (یونیو)2001.

انتھاء المشروع: أیار (مایو) 2003.
تكالیف المشروع: حوالي 16 ملیون لیرة سوریة.

ثالثاً- المشاریع المنفذة مع البرنامج الإنمائي للأمم المتحدة وھي:

أ- مشروع تنمیة المجتمع الریفي في جبل الحص:
أھداف المشروع: 

- المساھمة في خلق مناخ یساعد على التنمیة البشریة المستدامة في منطقة جبل الحص بمحافظة حلب،  من خلال إنشاء وتشغیل 
/22/ صندوقاً دواراً،  وإحداث صندوق مركزي لتمویل الأھالي في موسم البذر،  وإحداث مركز بیطري في مقر المشروع،  وإنشاء 
الفطر والقبار،  الماء مثل زراعة  اقتصادیة لا تستھلك كمیات كبیرة من  المتاحة وإدخال نشاطات  الموارد  مشاریع للاستفادة من 

واستصلاح الأراضي بالشكل الأمثل من خلال دورات زراعیة نظامیة. 
بدایة المشروع: تشرین الأول (أكتوبر) 1998 وعلى مرحلتین. 

نھایة المشروع: نھایة عام 2007. 
تكالیف المشروع: 2.3 ملیون دولار أمریكي.

ب- مشروع حفظ وصیانة الاستخدام المستدام للتنوع الحیوي الزراعي في المناطق الجافة في سوریا: 
أھداف المشروع: 

- تحدید مسببات التدھور الحیوي الزراعي في مواقع المشروع في صلنفة والسویداء،  وتطویر تطبیقات استخدام الأراضي من 
خلال إدارة مصادر التربة والمیاه والأنواع النباتیة في الحقل وتنمیة القدرات وتوعیة السكان بھدف حفظ التنوع الحیوي الزراعي 
والاستخدام المستدام للأقارب البریة والسلالات المحلیة لمحاصیل المشروع المستھدفة إضافة إلى تنمیة القدرات الفنیة الوطنیة في 

مجال حفظ التنوع الحیوي الزراعي والتربة والمیاه. 
بدایة المشروع: حزیران (یونیو) 1998. 
نھایة المشروع: حزیران (یونیو) 2004. 

تكالیف المشروع: 2.5 ملیون دولار أمریكي. 

ج- مشروع المحافظة على التنوع الحیوي وإدارة المناطق المحمیة: 
أھدف المشروع: 

- بیان نماذج توضیحیة وعملیة لإدارة المحمیات والحفاظ على التنوع الحیوي وحمایة المجتمعات المحلیة من خلال دعم التمكین 
البیئي واعتماد نماذج یمكن تطبیقھا في المناطق الأخرى.

بدایة المشروع: تموز (یولیو) 2004. 
نھایة المشروع: تموز (یولیو) 2011. 

تكالیف المشروع: 6.6 ملیون دولار أمریكي. 

د- مشروع الإدارة المتكاملة للحشرات في الشرق الأدنى: 
تمت الموافقة في بدایة عام 2004 على تمویل المشروع من قبل الحكومة الإیطالیة واعتماد سوریا كمقر للمشروع الإقلیمي.

أھداف المشروع: 
- تحسین واقع الأمن الغذائي في الدول المشاركة عن طریق تطبیق نشاطات المكافحة المتكاملة للآفات على إنتاج المحاصیل من 
خلال تخفیف استخدام المبیدات وتخفیض أضرارھا على الصحة والبیئة للحصول على منتجات زراعیة خالیة من الأثر المتبقي 

للمبیدات لتتلاءم مع متطلبات السوق العالمیة.
مدة المشروع: سنتان. 

تكالیف المشروع: 1.7 ملیون دولار أمریكي. 
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رابعاً- مشاریع التلیفود وتضم ما یلي :

أ- مشروع إنشاء مجموعة ریفیة لتربیة النحل في محافظة القنیطرة. 
أھداف المشروع: 

- المساعدة على تحسین نوعیة الغذاء على مستوى الأسرة وتحقیق الأمن الغذائي على المستوى الوطني. 
تكالیف المشروع: 9 آلاف دولار أمریكي. 

ب- مشروع إنشاء نموذج لتربیة أغنام العواس في قریة السلمیة ناحیة الشھبا في محافظة السویداء: 
أھداف المشروع: 

التربیة من خراف وأعلاف  وتقدیم مستلزمات  السلمیة  قریة  في  الفقیرة  الریفیة  الأسر  لدى  الخراف  لتسمین  إنشاء /10/نماذج   -
وخدمات بیطریة لتكون نموذجاً لتأھیل المزارعین على تحقیق أمنھم الغذائي وإیجاد مصادر جدیدة مولدة للدخل وتطویر الإمكانیات 

المتاحة في المنطقة. 
تكالیف المشروع: 9 آلاف دولار أمریكي. 

خامساً -  مشاریع الصندوق الدولي للتنمیة الزراعیة وتضم ما یلي:

أ- مشروع التنمیة الزراعیة في المنطقة الجنوبیة:
أھداف المشروع: 

- استصلاح الأراضي وإنجاز الطرق الزراعیة وتدریب المزارعین والمھندسین وطلاب الزراعة على استخدام الآلات الزراعیة 
وعقد ندوات إرشادیة للمرأة الریفیة ومنح قروض عینیة للمزارعین كالآلات والغراس والحیوانات الزراعیة.

- نفذت المرحلة الأولى من المشروع في محافظتي درعا والسویداء وخلال الفترة 1986- 1992 وبموازنة إجمالیة /52/ملیون 
دولار أمریكي منھا /40/ ملیون دولار قرض من البنك الدولي للإنشاء والتعمیر والصندوق الدولي للتنمیة الزراعیة استخدم منھا 

/17.58/ ملیون دولار.
 2003-1993 الفترة  خلال  دمشق  وریف  والقنیطرة  والسویداء  درعا  محافظات  في  المشروع  من  الثانیة  المرحلة  نفذت   -
وبموازنة إجمالیة /30/ملیون دولار على شكل قرض من الصندوق الدولي للتنمیة الزراعیة والصندوق العربي للإنماء الاقتصادي 

والاجتماعي. 
- استخدم منھا 21.881/ملیون دولار.

ب- مشروع التنمیة الزراعیة في جبل الحص: 
أھداف المشروع: 

والمھندسین  للمزارعین  تدریبیة  وندوات  الریفیة  للمرأة  إرشادیة  ندوات  وعقد  المشروع  منطقة  في  ھكتار  22/ألف  استصلاح   -
الزراعیین وإعداد دراسات ھیدروجیوفیزیائیة لمنطقة المشروع وتركیب شبكات للري الحدیث وتدریب المزارعین على استخدامھا 

وتقدیم قروض مولدة للدخل للنساء الریفیات في مجالات تربیة الأغنام والتریكو والخیاطة.
إجمالیة  وبموازنة  لغایة 2005/9/30  تمدیده  على  الموافقة  وتمت  الفترة 2004-1995  سنوات خلال  المشروع:   عشر  مدة 
/16.71/ ملیون دولار أمریكي قدمت بشكل قروض من الصندوق الدولي للتنمیة الزراعیة والصندوق العربي للإنماء الاقتصادي 

والاجتماعي.

ج- مشروع التنمیة الزراعیة في المنطقة الساحلیة والوسطى:
أھداف المشروع: 

- استصلاح /80/ ألف ھكتار في محافظات اللاذقیة وطرطوس وحمص وحماه وعقد ندوات إرشادیة وتنفیذ دورات تدریبیة للنساء 
الریفیات والمزارعین والمھندسین والفنیین وإنشاء مراكز بیطریة ووحدات بیطریة متنقلة وتأھیل الینابیع وإنشاء خزانات لتجمیع 

میاه الأمطار وحفر آبار لمیاه الشرب وإنشاء خزانات میاه عالیة وتقدیم قروض للمزارعین.
بقیمة  إجمالیة قدرھا /126.65/ ملیون دولار منھا قرض  الفترة 1996_2005 وبموازنة  المشروع: عشر سنوات خلال  مدة 

/88.65/ ملیون دولار مقدمة من الصندوق الدولي للتنمیة الزراعیة والصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي.
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د- مشروع التنمیة المتكاملة في البادیة السوریة:
أھداف المشروع: 

- إنشاء مراكز إنتاج بذور رعویة وإعادة بذرھا،  وزراعة غراس رعویة في البادیة وتنفیذ مسوحات للموارد الطبیعیة للغطاء النباتي 
في البادیة وتجھیز مراكز بیطریة لتقدیم الخدمات البیطریة للمربین وتشكیل شبكة أغنام عواس من المربین وتجھیز مركز الكریم 

بالتجھیزات اللازمة لإنتاج حبات السائل المنوي.
مدة المشروع: ثماني سنوات خلال الفترة 1998-2006 وینفذ في /8/ محافظات وھي: درعا،  السویدا،  حمص،  حماه،  ادلب،  
حلب،  الرقة،  دیر الزور،  الحسكة وعلى مساحة /3/ ملیون ھكتار. وبموازنة إجمالیة مقدارھا/104.8/ملیون دولار منھا /85.2/ 

ملیون دولار قرض من الصندوق الدولي للتنمیة الزراعیة والصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي.

ھـ- مشروع التنمیة الریفیة في محافظة ادلب:
أھداف المشروع: 

- استصلاح /20/ ألف ھكتار وتطویر المحاصیل المزروعة وتحسین الثروة الحیوانیة ونشر التكنولوجیا وإیجادھا والتسویق وتنمیة 
الموارد المائیة وتطویر المجتمعات في منطقة المشروع في جبل الوسطاني والزاویة في محافظة ادلب.

مدة المشروع: بدأ العمل بالمشروع حزیران (یونیو) 2004 ولا یزال في مرحلة البدایة وتبلغ میزانیتھ الإجمالیة /35.7/ ملیون 
دولار مقدمة بشكل قروض من الصندوق الدولي للتنمیة الزراعیة والصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي.

و- برنامج التدریب على الإدارة الزراعیة في الشرق الأدنى:
أھداف المشروع: 

- تأمین إدارة فضلى للمشروعات وبرامج التنمیة الزراعیة والتدریب اللازم على الإدارة الزراعیة تعزیز قدرات التدریب في مجال 
الإدارة الزراعیة بصورة مستدامة،  ورفع مستوى الأداء لدى الكوادر الوطنیة في مجال إدارة المشاریع الزراعیة وبرامج التنمیة 
الزراعیة من أجل تحسین الظروف المعیشیة لسكان المناطق المستھدفة. وقد بوشر العمل في البرنامج في عام 2002 وتبلغ میزانیتھ 
/1.93/ ملیون دولار موزعة على خمس دول ھي:سوریا - لبنان – الأردن – فلسطین – الیمن وھي مقدمة كمنحة من الصندوق 

الدولي للتنمیة الزراعیة والبنك الدولي وصندوق منظمة البلدان المصدرة للنفط.

ز- تحسین ھامش الربح في مشاریع الألبان:
أھداف المشروع: 

- تحسین ھامش الربح في مشاریع الألبان في محافظات مشروع التنمیة الزراعیة في المنطقة الساحلیة والوسطى،  من خلال تدریب 
كادر للإرشاد على تصنیع ومعالجة وتسویق الحلیب لتقدیم الخدمات الإرشادیة للمقاولین والمصنعین والوسطاء في مشاریع الألبان 

من الرجال والنساء ومتابعة تبني ممارسات تصنیع ومعالجة وتسویق الحلیب. 
- صدقت اتفاقیة المنحة في عام 2004 وأرسلت للصندوق تمھیداً للبدء بھا وتبلغ أجمالي المنحة المقدمة 108 ألف دولار أمریكي 

مقدمة من الصندوق الدولي للتنمیة الزراعیة ومنظمة الزراعة والأغذیة ومؤسسة الرؤیا العالمیة. 

ي- مشروع معونة إنشاء صندوق دوار في قریة الغراوي في البادیة: 
أھداف المشروع: 

- المساعدة في تصمیم نظم عمل ومیزانیات مشروعات الائتمان بشكل یراعي احتیاجات وموارد النساء في منطقة البادیة ومتطلبات 
الأنشطة الموردة للدخل التي یقمن بھا. 

- وضعت الصیغة النھائیة للمشروع في شھر نیسان (أبریل) 2004 وتبلغ مساھمة الصندوق الدولي للتنمیة الزراعیة فیھ 40/ألف 
دولار. 

وفیما یلي نقدم قائمة بأسماء البرامج والمشروعات التي تم تنفیذھا في مجال الحد من الفقر الریفي في بعض الدول العربیة .
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تجربة المملكة الأردنیة الھاشمیة :
استشعرت الحكومة الأردنیة أھمیة مشكلة الفقر عندما أشارت إحدى الدراسات إلى ارتفاع نسبة الفقر في 
الأردن من حوالي 24% عام 1987 إلى حوالي 31% عام  1997. وبجانب الدراسات ، انتھجت الدولة 
منھج الإصلاح الاقتصادي الذي سعت برامجھ إلى تحقیق استقرار الاقتصاد وتحقیق المزید من الكفاءة في 
استخدام الموارد ورفع الإنتاجیة ، كما تم إنشاء العدید من المؤسسات الحكومیة والشعبیة لتقوم بالتصدي 
الفقر في عام 1997 والتي كان من أبرز  الفقر. وقد تم إعداد وتنفیذ أول إستراتیجیة للحد من  لظاھرة 
إنجازاتھا انخفاض نسبة الفقر بمقدار النصف تقریباً من 31% إلى 14.2% عام 2002.  وقد تزامن 
ھذا التراجع الكبیر مع تحسن ملحوظ في مؤشرات التنمیة البشریة كالتعلیم والصحة مما جعل الأردن تأتي 
 Human  في المرتبة الثانیة على مستوى الدول العربیة غیر النفطیة على مقیاس دلیل التنمیة البشریة

Development Index   في عام 2003.
وفي عام 2002 بدأ تنفیذ الإستراتیجیة الوطنیة الجدیدة لمكافحة الفقر والتي من أھم أھدافھا :

- تأمین مستوى معیشي أساسي للفقراء یشمل الخدمات التعلیمیة والصحیة.
- إحداث توازن بین النمو السكاني والمصادر الطبیعیة والإقتصادیة.

- الإھتمام بتدریب وتأھیل الكوادر البشریة.
تجربة الجمھوریة التونسیة :

تعتبر تجربة تونس في الحد من الفقر تجربة رائدة ومن أبرز ملامحھا ما یلي:
- انخفاض النسبة العامة للفقر من 13% عام 1980 إلى 3.9% عام 2006،  مما جعل الدولة 
تتطلع إلى تحقیق ھدف القضاء نھائیاً على الفقر في المستقبل القریب متجاوزة في ذلك أھداف 

الألفیة الثالثة للتنمیة التي تنادي بتخفیض عدد الفقراء إلى النصف بحلول عام 2015.
- تتمیز التجربة التونسیة بنجاحھا في تخفیض عدد الفقراء في الریف أكثر من الحضر حیث لا 
یمثل عدد الفقراء في الریف سوى ربع عدد الفقراء بینما یبقى حوالي 75% من أعداد الفقراء 

في المناطق الحضریة.
الفقر إشراك المجتمع  التونسیة في الحد من  التجربة  التي إعتمدتھا  الرئیسیة  المبادئ  - تشمل 
في مواجھة ظاھرة الفقر وذلك بإعتماد مفھوم “ التنمیة المتضامنة”  وعدم تحمیل كل الأعباء 

للدولة.
- تتضمن المناھج التي إعتمدتھا تونس في تنفیذ سیاساتھا الھادفة للحد من الفقر منھج التنمیة 
الریفیة المتكاملة من خلال المحافظة على الموارد المائیة والأرضیة، والتوازن البیئي، وتعمیر 
بالتعلیم   المتواصل  والإھتمام  البحري،  الصید  وموارد  والمراعي،  الغابات  وتطویر  الریف، 

والصحة.

  بعض التجارب العربیة الرائدة في مكافحة الفقر
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6 - 2 : الدراسات المنفذة حول الفقر الریفي في بعض الدول العربیة:

 وفي سبیل تشخیص مشكلة الفقر الریفي، اتبعت بعض الدول العربیة منھج الدراسات حیث تم إجراء عدة دراسات حول الفقر الریفى، 
جدول (1-6).

نتائج الدراساتالدراساتالدولة

المملكة الأردنیة الھاشمیة

عام  الأردن  في  الفقر  تقییم  دراسة    *
2004

 (21) في   %73 - بین %9  الفقر  نسبة  تتراوح    *
منطقة بالمملكة.

*  یتحمل الفقراء عبئاً أكبر في تغطیة تكالیف الخدمات 
الصحیة عن غیر الفقراء.

*  یصل معدل إنفاق حوالي ثلثي الفقراء إلى ما دون 
خط الفقر بقلیل.

الفقر  من ظاھرة  الریفي  فقراء  ثلث  یعاني حوالي    *
المزمن.

في  الفقر  جیوب  تواجھ  التي  التحدیات    *
الأردن عام 2005

*  صغر وتشتت التجمعات السكانیة في مناطق جیوب 
الفقر.

*  نقص التمویل للقیام بمشاریع فردیة.
*  صعوبة المواصلات وعدم جودة الخدمات الصحیة 

والتعلیمیة.
*  تدني مستوى الإلتحاق بمراكز التدریب المھني.

سوق  متطلبات  مع  التدریب  نوعیة  مناسبة  عدم    *
العمل.

مكافحتھ  وسبل  الأردن  في  الفقر  واقع    *
عام 2004

في  الأردنیین  العاملین  تحویلات  نسبة  تدني    *
أواسط  في  النفط  أسعار  إنھیار  نتیجة  النفطیة  البلدان 

الثمانینات.
لدى %17  الفقر  إلى حدوث  العراق  أدى إحتلال    *
إلى  العاملة  القوى  من   %20 وتحویل  السكان،  من 

البطالة.
*  إزدادت نسبة الفقر في الأردن من 24% إلى %31 

خلال الفترة 1997-1987.
*  تبین عدم المساواة في توزیع الدخل لدى الفقراء.

مملكة البحرین

تم إنجاز ثلاث دراسات ھي:
في  البشریة  التنمیة  وتحدیات  إنجازات    *

دولة البحرین عام 1998.
الواقع  الاجتماعي،  والأمان  الفقر    *

والتحدیات عام 2005.
معلومات  مشروع  دراسات  مجموعة    *
والشئون  العمل  بوزارة  العمل  سوق 

الاجتماعیة عام 2002.

خلصت الدراسات الثلاث إلى النتائج التالیة:
*  لم تتطرق ھذه الدراسات إلى حالة الفقر الریفي، بل 

تصور حالة الفقر في الدولة بشكل عام.
عام  النقط  اكتشاف  قبل  المعالم  واضح  الفقر  كان   *
1932 ، ثم تحول السكان من الاعتماد على الزراعة 

والصید البحري إلى الاعتماد على النفط.
سنة  الأربعین  خلال  الزراعیة  المساحات  تناقضت   *

الماضیة، وزاد توسع المدن على حساب الریف.
تحت  تعیش  التي  البحرینیة  الأسر  نسبة  تراوحت   *

خطر الفقر المطلق بین 23.6 %، و %33.4 .
* تم تحدید خط الفقر في الدولة عام 2005 لكل من 
یحصل على راتب شھري أقل من (350) دینار بما 

یعادل 875 دولار شھریاً.

* دراسة حول الفلاحة الصغرى والمتوسطة الجمھوریة التونسیة
ذات الطابع الاقتصادي عام 2005 .

حوالي  یملكون  مزارع  ألف  أن 80 – 100  تبین   *
30% من الأراضي الصالحة للزراعة.

* دراسة حول استراتیجیة الحد من الفقر في 
تونس عام 2004 

* تراجعت النسبة العامة للفقر من 13 % عام 1980 
الریفیة  المناطق  في  أما   ،  2004 عام   % 3.9 الى 
فقد تقلصت نسبة الفقر من 14% إلى 2.9 % خلال 

تلك الفترة.

جدول (6-1) الدراسات التى تم تنفیذھا حول الفقر الریفى فى بعض الدول العربیة
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ذات  الصغرى  بالفلاحة  خاصة  دراسة   *
الطابع العائلي

* تبلغ مساحة الحیازات المزرعیة الصغیرة 2.8 ملیون 
ھكتار بنسبة 51% من المساحة الزراعیة الكلیة.

من   %60 الصغیرة  المزرعیة  الحیازات  تمثل   *
من  و%70  الزراعیة،  الحقلیة  المحاصیل  مساحات 
و%45   ، المثمرة  والأشجار  الخضروات  مساحات 
من   %80 حائزیھا  ویمتلك  الأعلاف،  مساحات  من 

الماشیة.

* أبرزت النتائج الأھمیة الاجتماعیة والبیئیة للحیازات 
المزرعیة الصغیرة في الحد من الھجرة إلى الحضر، 
وتحقیق  وحمایتھا،  الطبیعیة  الموارد  على  والمحافظة 

استدامة التنمیة.

الجمھوریة الجزائریة 
الدیمقراطیة الشعبیة

*  دراسات قام بھا كلُ من الدیوان الوطني 
الفقر  حول  الدولي  والبنك  للإحصاء،  

الریفي

الفقیرة  لدى الأسر  إلى %35  البطالة  نسبة  *  تصل 
الریفیة.

یعمل  الذي  الأسرة  رب  لدى  الفقر  نسبة  أن  تبین    *
بالزراعة أعلى إذا ما قورنت بالمیادین الأخرى.

*  یتمركز الفقر في 177 بلدیة.
الغذائي؛  الفقر  من  فرد  ملیون   1,6 حوالي  یعاني    *
في  ملیون   0,6 و  الریفیة،  المناطق  في  ملیون  منھم 

المناطق الحضریة.

الجمھوریة العربیة السوریة

 1996 الفترة  خلال  سوریا  في  الفقر   *
والمكتب  الدولة  ھیئة تخطیط   ،  2004 –
برنامج  مع  بالتعاون  للإحصاء  المركزي 

الأمم المتحدة الإنمائي ، 2005 

* بلغت نسبة الفقر 62% في المناطق الریفیة.
الجنوبي  الاقلیم  عن  الشرقي  الشمالي  الإقلیم  تمیز    *
حدة  وعمق  معدلات  بارتفاع  والساحل  الوسط  وإقلیم 

الفقر.
 1997 الفترة  خلال  الفقر  معدلات  تراجعت   *
– 2004 في الإقلیم الجنوبي وإقلیم الوسط بخاصة في 

المناطق الریفیة.
خط  تحت  تحت  الفقراء  من  الأعظم  الجانب  تجمع   *
السنوي  العجز  من  الفرد  نصیب  وبلغ  مباشرة،  الفقر 

للفقر حوالي 30.6 لیرة سوریة.
* تبین أن أكثر من 18% من السكان الفقراء أمیون.

الحضـریة  المناطق  في  الفقراء  نسبة  تراوحت   *
الجامعة  لخریجي  و%1.5  للأمیین،    %11.7 بیـن 
، أما في المناطق الریفیة فكانت نسبة الفقر %16.5 

للأمیین، و5 % لخریجي الجامعة.
* اتضح أن معدلات التحاق الفتیات بالمدارس منخفضة 
بالمناطق  فقیرة  أسر  إلى  ینتمون  اللائي  وبخاصة 

الریفیة.

غیر  القطاع  في  یعملون  الذین  الفقراء  نسبة  بلغت   *
الزراعة  نصیب  وكان  السكان،  من   %48 الرسمي 

والتشیید من المجموعات الفقیرة متضخماً.
اللائي  النساء الأرامل  بین  الفقر  إرتفاع معدل  تبین   *

یعولن أطفالاً.
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في  الریفي  الفقر  خریطة  ورسم  تقدیم   *
والإصلاح  الزراعة  وزارة  سوریا، 
الدولي  الصندوق  مع  بالتعاون  الزراعي 

للتنمیة الزراعیة عام 2005 .

 : أربعة مؤشرات ھي  على  اعتماداً  الفقر  تقدیر  تم   *
الأساسیة  الأطعمة  استھلاك  وحصة   ، الفرد  استھلاك 
، وتكرار استھلاك الأطعمة الترفیھیة ، وملكیة الأسرة 

للأجھزة المنزلیة الأساسیة.
ھناك  أن  تبین  ذكرھا،  السابق  للمؤشرات  وفقاً   *
انتشاراً كبیراً للفقر في محافظات دیر الزور ، والرقة 

، والحسكة.
تمتلك  إذا كانت  فقیرة  أنھا  تم تصنیف الأسرة على   *

خمسة أجھزة منزلیة أساسیة على الأقل.
حوالي  الفقیرة  الأسر  في  الأفراد  عدد  متوسط  بلغ   *
سبعة أفراد ، ومعظم الأطفال تحت عمر 15 سنة ولا 

یساھمون غالباً في دخل الأسرة.
الریفیة  الأسر  في  الخصوبة  معدلات  ارتفاع  تبین   *

الفقیرة.
* تبین أن نسبة الأمیة 28% بین البالغین،  و11% قد 
انھوا بعض سنوات من التعلیم الإعدادي، و 34% قد 

أنھوا الدراسة في المدرسة الإعدادیة.
من  أقل  السوریة  الریفیة  الأسر  من   %70 تمتلك   *

ثلاثة ھكتارات.
* تعاني حوالي نصف الأسر الریفیة من الدیون سواء 
لأغراض إنتاجیة من مؤسسات الدولة الاقراضیة، أو 

أغراض استھلاكیة من الأقارب والدائنین الخاصین.
* تلاحظ انخفاض معدلات تسجیل البنات في المدارس 
عن الذكور وخاصة في المحافظات الشمالیة والشمالیة 

الشرقیة.

الصومال جمھوریة الصومال في  اجتماعي  اقتصادي  مسح   *
عام 2002

الأقالیم  بین  فیما  وتباینھ  الفردي،  الدخل  تدني  تبین   *
المختلفة.

والتعلیمیة  الصحیة  الخدمات  اتضح ضعف مستوى   *
في الصومال.

* بلغت نسبة البطالة حوالي 47.4 % من السكان.
* بلغت نسبة الأمیة بین الكبار حوالي %19.2 .

* بلغت نسبة السكان الذین یحصلون على میاه شرب 
نظیفة حوالي %20.5 .

في  الإنجابیة  للصحة  مسحیة  دراسة   *
الصومال عام 2003 

الحامل  المرأة  من   %60 حوالي  العیادات   تزور   *
قبل الولادة.

* غالبیة النساء یلدن في منازلھن
* تزداد معدل الولادات لدى المرأة الفقیرة.

* تحصل المرأة في المناطق الحضریة على المعونات 
بالمرأة  قورنت  ما  إذا  أكبر  بمعدلات  والخدمات 

الریفیة.

الجمھوریة الیمنیة
* تحدید احتیاجات الفقراء – وحدة مراقبة 
الفقر بوزارة التخطیط والتعاون الدولي عام 

. 2005

* تبلورت احتیاجات الفقراء من الرجال لتخفیف حدة 
الفقر فیما یلي :

- تأمین مصدر دخل ثابت من الدولة
- توفیر فرص العمل.

- بناء السدود والحواجز المائیة.
- استصلاح الأراضي الزراعیة.

- دعم الإنتاج الزراعي.
- توفیر القروض للقیام بالمشروعات الصغیرة.

حدة  لتخفیف  النساء  من  الفقراء  احتیاجات  تركزت   *
الفقر فیما یلي:

- العمل على تخفیض الأسعار.
- تأمین مجانیة الخدمات التعلیمیة والصحیة.

- توفیر السلع الغذائیة في القرى.
اللاتي  للنساء  الاجتماعیة  الرعایة  حالات  زیادة   -

یترأسن أسرھن.
- زیادة المرتبات والأجور.

- توفیر فرص العمل.
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7 - التعاون الإقلیمي والدولي للحد من الفقر في الدول العربیة:

7 - 1  إنجازات المؤسسات الإقلیمیة والدولیة: 

التنمیة بشكل عام والحد من  الدولي في مجال  للتعاون  الجدیدة إلى فتح آفاق جدیدة  أدى تحدید الأھداف الإنمائیة للألفیة 
الفقر كمحور أساسي في  الدولیة والإقلیمیة موضوع الحد من  التنمیة والتمویل  الفقر بشكل خاص. وقد اعتمدت معظم مؤسسات 
استراتیجیات عملھا الآنیة والمستقبلیة. وبرغم الجھود التي تبذل إلا أن النتائج التي تم تحقیقھا حتى الآن في معالجة مشكلة الفقر ما 
زالت متواضعة، بخاصة في الدول الإفریقیة وأمریكا اللاتینیة. وقد سجل تقریر التنمیة البشریة لعام 2005 الذي یصدره برنامج 
الأمم المتحدة الإنمائي (UNDP) تراجعاً في التزامات الدول المتقدمة تجاه الدول النامیة التي تسعى لتحقیق أھداف الألفیة في التنمیة 
والحد من الفقر، فقد سجلت 18 بلداً نامیاً بمجموع سكاني یبلغ 460 ملیون نسمة مؤشرات على دلیل التنمیة البشریة أقل مما كانت 
علیھ في عام 1990، كما أشار التقریر إلى فشل منظمة التجارة العالمیة في جعل التجارة قوة ذات فاعلیة في تخفیف حدة الفقر حیث 
لم تلتزم الدول الغنیة بتنفیذ تعھداتھا بتخفیض التعریفات الجمركیة على الواردات من الدول النامیة وتخفیض الدعم لمنتجاتھا الزراعیة 

الوطنیة. ومن أبرز المؤسسات الإقلیمیة والدولیة التي وضعت موضوع الحد من الفقر على قائمة أجندتھا ما یلي:

7 - 1 - 1  المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة: 
تلك  ومن  الریفي،  الفقر  من  والحد  العربي  الغذائي  الأمن  لتحقیق  التنمویة  أنشطتھا  مختلف  نشأتھا  منذ  المنظمة  وجّھت 

المجالات التي تولیھا المنظمة اھتماماً خاصاً وتضعھا في صدارة أولویات عملھا وأنشطتھا السنویة ما یلي:- 
- تطویر الخدمات المساندة.

- تطویر الإنتاج والإنتاجیة في القطاعات التقلیدیة ولدى صغار المنتجین.
- تحسین الغذاء والتغذیة للأسر الریفیة.

- تطویر النظم التسویقیة.
- تنمیة الموارد البشریة. 

لقد قامت المنظمة بتنفیذ العدید من المشروعات القطریة والإقلیمیة التي تستھدف صغار المزارعین وھم غالباً من المعوزین والفقراء. 
ونتیجة للتوجیھ الصادر عن الجمعیة العمومیة للمنظمة بربط قضایا الأمن الغذائي بإستراتیجیات مكافحة الفقر الریفي في الوطن 
العربي، تبنت المنظمة برنامج الحد من الفقر الریفي في الوطن العربي ضمن أنشطتھا الرئیسیة ومشروعاتھا الرامیة للتخفیف من 

الفقر في مناطق الریف العربي. وشرعت المنظمة في تنفیذ البرنامج ضمن خطط أعمالھا السنویة منذ عام 2002. 

أھداف البرنامج: 
- تبادل التجارب بین الدول العربیة حول البرامج والمشروعات الرائدة في مجال مكافحة الفقر.

-  تحدید مجالات وآفاق التنسیق والتعاون بین الدول العربیة في ھذا المجال.
الدول المستفیدة: 

- عام 2003: السودان، وفلسطین، والیمن 
-  عام 2004: موریتانیا، والجزائر، والمغرب.

- عام 2005 : سوریا ، ومصر، وتونس ، ولبنان ، والعراق، والأردن.
مكونات البرنامج: 

- إعداد دراسات قطریة ودراسة قومیة.
- تقدیم مواد عینیة في صورة مستلزمات إنتاجیة غیر استھلاكیة لعدد (90) مزارعاً لكل دولة مستفیدة من البرنامج بواقع 100 
دولار لكل مزارع وبمبلغ إجمالي یعادل 9 آلاف دولار موزعة على 3 قرى وتختص كل قریة بأحد الأنشطة الزراعیة التالیة: إنتاج 
المحاصیل الحقلیة، الإنتاج الحیواني والإنتاج السمكي. وتتمثل المواد العینیة المقدمة للمزارعین (فردیاً أو جماعیاً) في آلات رش 
المائیة، ومحركات زوارق صید الأسماك،  وشباك صید الأسماك  الزراعیة الصغیرة، والمضخات  المبیدات والأسمدة، والآلات 

ومعدات تربیة الحیوانات المختلفة.
إنجازات البرنامج: 

- تنفیذ الدراسات القطریة في الدول المستفیدة، والدراسة الشاملة حول "الحد من الفقر في المناطق الریفیة في الدول العربیة".
- تنفیذ المشروعات الریادیة لمكافحة الفقر في السودان والیمن وفلسطین وتقدیم مواد عینیة لفائدة (90) مزارعاً في 3 قرى في 

كل دولة.
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- تنفیذ ورشة عمل تدریبیة حول "البرامج والمشروعات الإنمائیة لمكافحة الفقر في الریف”.
وخلال السنوات القلیلة الماضیة قامت المنظمة بإعداد وتنفیذ العدید من مشروعات الحد من الفقر في الدول العربیة منھا: 

- مشروع تطویر النظم المزرعیة لصغار المنتجین ودعم المرأة الریفیة في المملكة الأردنیة الھاشمیة.
- مشروع إقامة وحدات تصنیع الألبان بالمملكة الأردنیة الھاشمیة.

- مشروع تدعیم المرأة الریفیة بسلطنة عمان.
- مشروع تطویر النظم المزرعیة لصغار المزارعین في جمھوریة مصر العربیة.

- المشروع النموذجي لدعم المرأة الریفیة وتنمیة الفلاحة العائلیة بالجمھوریة التونسیة.
- مشروع دعم وتعظیم دور نقل التقانة والإرشاد في تحقیق التنمیة الزراعیة في مناطق الزراعة المطریة التقلیدیة بجمھوریة 

السودان.
- مشروع تحدیث المشاتل الرئیسیة بجمھوریة السودان.

- مشروع إعادة إحیاء تراث الحیاكة الیدویة للحریر الطبیعي وتطویر العمل الحرفي بالجمھوریة اللبنانیة.
- مشروع إنجاز مركزین لتصنیع جبن الماعز بجماعة ایت أمان بإقلیم بولمان وبجماعة الزحیلیكة بإقلیم الخمیسات بالمملكة 

المغربیة.
- مشروع إعادة تأھیل قطاع القطاني الغذائیة بالمملكة المغربیة.

- مشروع دعم المزارعین المتأثرین بالحائط العازل بدولة فلسطین.
- مشروع تطویر خدمات الإرشاد الزراعي بدولة فلسطین.

- مشروع تحسین تربیة ورعایة الدواجن بدولة الكویت.
وأم  خنشلة  ولایتي  في  الشعبیة  الدیمقراطیة  الجزائریة  بالجمھوریة  الفلاحیة  للتنمیة  الوطني  المخطط  تنفیذ  تدعیم  مشروع   -

البواقي.
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وجھت المنظمة منذ نشأتھا مختلف أنشطتھا التنمویة لتحقیق الأمن الغذائي العربي والحد من 
الفقر الریفي . وتشمل أولویات عمل المنظمة المجالات التالیة :

- تطویر النظم المزرعیة لصغار المنتجین .
- دعم وتقویة صغار المزارعین والصیادین.

- تحسین إنتاجیة وإنتاج السلع الغذائیة الرئیسیة.
- رفع كفاءة نظم الري وإقامة السدود الصغیرة لحصاد میاه الأمطار.

- تحسین تربیة ورعایة الحیوانات المزرعیة.
- تطویر خدمات الإرشاد الزراعي.

- تطویر تصنیع وتسویق منتجات الألبان.
- إعداد وتنفیذ المشروعات الصغیرة المدرة للدخل.

- دعم المرأة الریفیة وتفعیل دورھا في التنمیة الریفیة.
- تطویر استخدامات الطاقة الشمسیة في الاستعمالات المنزلیة.

- تطویر الخدمات البیطریة.
- توفیر مدخلات الإنتاج لصغار المنتجین.

- تطویر نظم الاستزراع السمكي .
- تطویر التمویل والتأمین الزراعي.

- تطویر نظم تداول وتسویق منتجات صغار المزارعین.

أولویات عمل المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة في مجال الحد من الفقر في الدول العربیة  
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أولویات عمل المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة في مجال الحد من الفقر في الدول العربیة  
- مشروع تفعیل دور المرأة في التنمیة الریفیة بالجزائر.

- مشروع تطویر استخدامات الطاقة الشمسیة للاستعمالات المنزلیة في تونس والمغرب وموریتانیا والیمن.
- مشروع تربیة نحل العسل بالعراق ولیبیا ومصر.

- مشروع دعم وتحسین زراعة وإنتاج المحاصیل البستانیة بموریتانیا.
- مشروع إنشاء السدود الصغیرة لحصاد میاه الأمطار ورفع كفاءة نظم الري في الجمھوریة الإسلامیة الموریتانیة.

- مشروع دعم المزارعین في دولة فلسطین وجنوب لبنان.
- مشروع دعم الشبكة الإقلیمیة لإدارة الري في الدول العربیة.

كما أعدت المنظمة وثائق لتنفیذ مشاریع إقلیمیة موجھة للمرأة الریفیة العربیة وقامت بإرسالھا للدول المشمولة وتمّت المصادقة 
علیھا. وھي الآن بصدد البحث عن تمویل لھا والمشاریع ھي:

- المشروع الإقلیمي لتفعیل دور المرأة العربیة في التنمیة الریفیة في 14 دولة عربیة.
- المشروع الإقلیمي لتنمیة قدرات المرأة الریفیة العربیة في مجال إنتاج واستخدام النباتات الطبیة والعطریة في 5 دول عربیة 

وھي: مصر، والسعودیة، ولبنان، والعراق، والسودان .
- المشروع الإقلیمي لدعم نشاط المرأة الریفیة في مجال تربیة نحل العسل في الوطن العربي في 4 دول عربیة وھي: تونس، 

والجزائر، وسلطنة عمان والیمن.

7 - 1 - 2   البنك الدولي: 

- یشكل التخفیض من حدة الفقر في الدول النامیة أحد الأھداف الرئیسیة التي یسعى البنك الدولي لتحقیقھا. وفي ھذا الإطار 
أصدر البنك في مطلع عقد التسعینات ثلاث وثائق ھي تقریر التنمیة في العالم عام 1990 وكان محوره العام حول الفقر، ووثیقة 
السیاسات العامة لسنة 1991 حول استراتیجیات تقدیم المساعدة لتخفیف حدة الفقر، ثم تقریره عن التنمیة في العالم 2001-2000 

وكان محوره الرئیسي حول شن ھجوم على الفقر. 
- استناداً إلى تجارب البنك الدولي في دراسة الفقر، تركزت جھوده في دعم الدول النامیة لتحقیق الأھداف التالیة:

- توسیع الفرص الاقتصادیة للفقراء من خلال حفز النمو الشامل وزیادة الأصول. 
والسیاسات  القرارات  اتخاذ  في  بالمشاركة  لھم  السماح  وضرورة  الفقراء،  لاحتیاجات  للاستجابة  الدولة  مؤسسات  تشجیع   -
التي تساھم في معالجة مشاكلھم وتحقیق المساواة وإزالة الحواجز التي تنشأ على أساس الجنس، أو العرق، أو الدین أو الوضع 

الاجتماعي. 
- تعزیز شبكات الأمان الاجتماعي ومساعدة الفقراء في مواجھة الكوارث الطبیعیة والنزاعات الأھلیة. 

- فتح أسواق الدول الغنیة أمام السلع الزراعیة والمنتجات الصناعیة والخدمات التي توفرھا الدول الفقیرة. 
-  زیادة المعونة وإعفاء الدول الفقیرة من الدیون وفقاً للتقدم الذي تحرزه كل دولة في مجال مدى التزامھا بإعداد استراتیجیة 

وطنیة والالتزام بتنفیذھا للحد من الفقر. 
تستند استراتیجیة البنك الدولي لمحاربة الفقر في الدول النامیة إلى المنھج القائم على وثائق استراتیجیات تخفیض أعداد الفقراء 

(PRSP) ، وأسفر ھذا الأسلوب عن تخفیض أعداد الفقراء في 42 بلداً نامیاً في مختلف أنحاء العالم.

7 - 1 - 3  منظمة الأغذیة والزراعة للأمم المتحدة: 

- عقدت المنظمة في عام 1996 مؤتمر القمة العالمي للأغذیة ومن أھم الأھداف التي حددھا المؤتمر خفض عدد السكان الذین 
یعانون من الجوع في العالم إلى النصف بحلول عام 2015. وفي تقریرھا عن حالة انعدام الأمن الغذائي في العالم لعام 2004 

أشارت المنظمة إلى أن عدد السكان الجائعین لا یزال مرتفعاً بدرجة یصعب تحملھا وأن التقدم لا یزال بطیئاً. 
- في مجال الحد من الفقر والجوع في العالم تساھم منظمة الأغذیة والزراعة الدولیة في توفیر المعلومات عن حالة الأمن الغذائي 
في العالم ومساعدة البلدان النامیة في صیاغة استراتیجیاتھا القطریة للحد من الفقر، كما تعمل على رصد التقدم الذي تم إحرازه 

في تحقیق أھداف الألفیة الجدیدة للتنمیة. 
- أشارت المنظمة في أحداث تقاریرھا (حالة انعدام الأمن الغذائي في العالم 2004) إلى أن الحروب والنزاعات المدنیة تعتبر 
سبباً رئیسیاً لانتشار الجوع المزمن على نطاق عالمي واسع، كما أشارت إلى أن طفلاً واحداً یموت كل خمس ثوانٍ بسبب الجوع 

وسوء التغذیة في العالم. 
- أشارت المنظمة إلى أن أفضل النتائج في تخفیض أعداد الفقراء في العالم سجلتھا الصین والھند خلال عقد التسعینات بینما 

سجلت إفریقیا جنوب الصحراء أكبر زیادة في عدد الفقراء والجوعى. 
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- أطلقت الفاو في مؤتمر القمة العالمي للأغذیة الذي عقد في عام 2002 شعار "التحالف الدولي ضد الجوع" ویھدف التحالف 
إلى استقطاب الدعم المالي وتشجیع العمل المشترك بین الدول المانحة ومؤسسات التمویل الدولیة والإقلیمیة والمنظمات غیر 

الحكومیة لدعم برامج واستراتیجیات الحد من الفقر في الدول العربیة. 
- كوّنت المنظمة فریق عمل من خبراء في التغذیة والزراعة والاستدامة البیئیة لإعداد بحوث لتحدید أعداد الفقراء ومواقعھم 

والسیاسات الملائمة للحد من الفقر في العالم. وقد توصل الفریق إلى النتائج التالیة:
- یعیش حوالي 80% من سكان العالم الفقراء في الریف، و20% في الحضر. 

- یشكل صغار المزارعین حوالي 50% من فقراء الریف، بینما لا یمتلك 20% من سكان الریف أراضي، في حین یعتمد %10 
من فقراء الریف على الرعي وصید الأسماك والحراجة. 

بمشاریع  وتعرف  الریفیة  المناطق  في  تنفیذھا  ویتم  الصغیرة  للمشاریع  تمنح  تمویلیة  مساعدات  بتقدیم  المنظمة  تقوم   -
(TELEFOOD) وتشمل تربیة الأغنام، وتربیة الدواجن، وتربیة النحل، وتصنیع الحلیب ومنتجاتھ. وقد توجھت معظم تلك 

المشاریع إلى تنمیة المرأة الریفیة لمساعدتھا في تخفیف حدة الفقر الأسري. 

7 - 1 - 4  الصندوق الدولي للتنمیة الزراعیة (إیفاد): 
الصندوق وكالة مختصة تابعة للأمم المتحدة ومن أھم أھدافھ الحد من الفقر والجوع في البلدان النامیة من خلال إعداد وتعریف 

وتمویل المشاریع التي تساھم في الحد من الفقر الریفي. ومنذ تأسیسھ في عام 1977 ساھم الصندوق في إنجاز المھام التالیة:
- توظیف مبلغ 7.7 ملیار دولار في أكثر من 630 مشروع للتنمیة الریفیة في 115 بلداً في مختلف دول العالم ساعدت ما یفوق 

عن 250 ملیون من فقراء الریف. 
- یتعاون الصندوق مع فقراء الریف والحكومات والمؤسسات المالیة والإنمائیة والمنظمات غیر الحكومیة والقطاع الخاص في 

تعمیم وتنفیذ مشروعات مبتكرة للحد من الفقر الریفي في الدول النامیة، وبصفة خاصة في البلدان ذات الدخل المنخفض. 
- تتركز استراتیجیة الصندوق في مجال الحد من الفقر الریفي على المحاور التالیة:

- تعزیز قدرات فقراء الریف ومجتمعاتھم المحلیة.
- زیادة إنتاجیة الزراعة والموارد الطبیعیة.

- زیادة الدخل الریفي من خلال توفیر التمویل. 
- الحد من التعرض لأخطار النزاعات ومرض الإیدز.

 .(NEPAD) المساھمة في تنفیذ مشاریع التنمیة الزراعیة ضمن مشروع الشراكة الجدیدة من أجل تنمیة إفریقیا -
- إصلاح حقوق الملكیة والحیازة للأقلیات المھمشة. 

- تحسین فرص النساء في ملكیة الأصول الزراعیة وتعزیز مشاركتھن في إدارة المجتمعات المحلیة. 

7 - 2    آفاق التعاون للحد من الفقر الریفي في الدول العربیة:

إستناداً إلى مقترحات " دراسة برامج ومشروعات الحد من الفقر في المناطق الریفیة للدول العربیة " التي أجرتھا المنظمة العربیة 
للتنمیة الزراعیة في عام 2005. وإضافة إلى توصیات " ورشة العمل القومیة حول سیاسات وبرامج الحد من الفقر في الریف 
العربي " والتي عقدتھا المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة بصنعاء / الیمن في نفس العام. یمكن تلخیص مجالات التعاون المقترحة 

للحد من الفقر الریفي في الدول العربیة فیما یلي:

7 - 2 - 1  المشاریع المقترحة :

1 - المشروع القومي لدعم المرأة الریفیة في الوطن العربي:
الھدف من المشروع:

- زیادة قدرة المرأة الریفیة على مواجھة الظروف الاقتصادیة والاجتماعیة التي تعیشھا وتزید من معاناتھا وفقرھا.
مكونات المشروع:

- المكون المالي: ویتمثل في توفیر التمویل اللازم للمرأة الریفیة حتى یمكنھا إقامة مشروع صغیر مدر للدخل.
- المكون التدریبي: ویتمثل في تقدیم التدریب اللازم للمرأة الریفیة في مجال المشروع الصغیر الذي تم اختیاره.

- المكون الاجتماعي: ویتمثل في توفیر سبل التنمیة البشریة للمرأة الریفیة سواء من ناحیة محو أمیتھا،  وفرص الرعایة الصحیة 
لھا ولأسرتھا،  وتعلیم ابنائھا،  وفرص الترفیھ وغیرھا.
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الجزء الثاني
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الخاصة بمجتمعھا  القرارات  اتخاذ  الریفیة وذلك بمشاركتھا في  للمرأة  السیاسیة  القدرات  السیاسي: ویتمثل في دعم  المكون   -
المحلي.

الفئات المستھدفة من المشروع: المرأة الریفیة في الدول العربیة.
تكالیف المشروع:

بعض  تنفیذ  فیُقترح  الصدد  ھذا  وفي  بھا.  سینفذ  التي  والمواقع  الجدوى  دراسة  ضوء  في  المشروع  تكالیف   تتحدد 
المشروعات للمرأة الریفیة في المجالات التالیة:-

- مشروعات الإنتاج الحیواني ومنھا: تربیة الطیور والدواجن،  تربیة الماعز والأغنام،  تسمین الماشیة،  إنتاج الألبان، تربیة 
الأسماك، تربیة النحل. 

- المشروعات الحرفیة ومنھا: أعمال الخیاطة والتریكو،  إنتاج الحریر،  أعمال واستخدام مخلفات النخیل.
والفاكھة،   الخضر  تجفیف  العجائن،   والمركزات،   العصائر  الألبان،   منتجات  الغذائي ومنھا: تصنیع  التصنیع  - مشروعات 

وتملیح الأسماك، .
الطبیة  النباتات  الزینة،   نباتات  الشتلات،   إنتاج  الزراعیة)،   (الصوب  المحمیة  الزراعة  النباتي:  الإنتاج  مشروعات   -

والعطریة.
- مشروعات تجاریة: تعبئة المنتجات الغذائیة،  تسویق المنتجات الغذائیة،  بیع الملابس الجاھزة والخردوات والعطور، بیع 

مستلزمات الإنتاج الزراعي. 

2 - المشروع القومي لدعم قدرات المزارع الصغیر:
الھدف من المشروع:

- إعادة تنظیم وتقویة علاقات الإنتاج بین صغار المزارعین في الریف،  وذلك من خلال آلیات جدیدة تنظم مواردھم وتحقق 
أعلى استفادة منھا،  مع الاھتمام بتبني التقنیات الزراعیة،  وتوفیر مصادر التمویل الزراعي بما یمكنھم من استخدام وتبني ھذه 

التقنیات بخاصة في المجالات المستحدثة مثل الزراعة العضویة،  نظم الرى الحدیثة (الرش – التنقیط).
مكونات المشروع: 

- المكون الإرشادي: ویختص بدراسة المشكلات الزراعیة والریفیة التي تواجھ صغار المزارعین في مناطق تواجدھم،  وتوصیل 
ھذه المشكلات إلى جھات البحث الزراعي والریفي لإیجاد حلول لھا،  ثم توصیل حلول ھذه المشكلات إلى الزراع مرة أخرى. 
إضافة إلى إرشاد الزراع والتواجد معھم بخاصة في المجالات الإرشادیة المستحدثة مثل الزراعة العضویة،  الإرشاد التسویقي،  

الإرشاد البیئي،  الإرشاد الصحي،  الإرشاد في مجالات ترشید استخدام میاه الري.
النباتي  المزارعین في شتى مجلات الإنتاج الزراعي  القروض والتمویل الزراعي لصغار  المالي: ویختص بتوفیر  المكون   -

والحیواني بشروط میسرة وتتناسب مع ظروفھم وامكاناتھم .
التي تناسب ظروف كل منطقة وتحقیق أعلى عائد للمزارع في  التركیبة المحصولیة  - المكون الاقتصادي: ویختص بدراسة 
ضوء میزتھا النسبیة الإنتاجیة،  وانخفاض تكالیفھا،  وتوفیر بدائل للتراكیب المحصولیة للمزارع مع دراسة الأسواق المحلیة 

والخارجیة ووضع سیاسة زراعیة تحقق الأمن الغذائي الوطني،  وتضمن توفیر أكبر عائد مجزٍ للمزارع الصغیر.
الفئات المستھدفة من المشروع:

 صغار المزارعین في الدول العربیة.
تكالیف المشروع:

تتحدد تكالیف المشروع في ضوء دراسة الجدوى والمواقع التي سینفذ بھا. 

3 - المشروع القومي لتطویرتربیة الحیوانات المزرعیة على مستوى الأسر الریفیة: 
أھداف المشروع: 

- المساھمة في تأمین الأمن الغذائي على المستوى الأسري من خلال زیادة حصة الغذاء الیومي للأفراد من الحلیب ومنتجاتھ 
بخاصة الأطفال والنساء.

- إكساب المرأة الریفیة المھارات الحدیثة في العنایة بالحیوانات المزرعیة وتصنیع منتجات الألبان.
- إدخال مفھوم إدارة المشاریع الصغیرة لدى المرأة الریفیة وزیادة وعیھا في تحمل المسؤولیة في إدارة مشاریعھا.

- تأكید منھج المشاركة والاعتماد على الذات في مكافحة الفقر وتحسین ظروف المعیشة.
- إشراك المرأة في العملیة التنمویة لتحملھا الجانب الأكبر من وطأة الفقر.

مكونات المشروع:
- توفیر الخدمة الإرشادیة للتربیة.

- تحدید الأسر المستفیدة ودراسة فرص التسویق لمنتجات المشروع.
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- توفیر التمویل اللازم لتنفیذ المشروع وتقدیم الدعم الضروري لصغار المزارعین.
- تجھیز الحظائر من قبل النساء المستفیدات.

- شراء الأعلاف والحیوانات وتوزیعھا على الأسر المختارة.
- تدریب السیدات المستفیدات على الأسالیب الحدیثة في التربیة والتصنیع لمنتجات الألبان. 

الفئات المستھدفة: 
النساء الریفیات في الدول العربیة.

تكالیف المشروع: 
تتحدد تكالیف المشروع في ضوء دراسة الجدوى والمواقع التي سینفذ بھا

4 - المشروع القومي لتحسین وتنویع مصادر دخل الأسر الریفیة: 
الھدف من المشروع:

- زیادة قدرة الأسر الریفیة على مواجھة الظروف الاقتصادیة والاجتماعیة التي تعیشھا وتزید من معاناتھا وفقرھا.
مكونات المشروع

ویتضمن المشروع مجموعة من الأنشطة الإنتاجیة (مشاریع صغیرة) حسب خصوصیة الدولة التي تنفذ بھا ومن ھذه المشاریع:-
1 - مشروع تربیة الأغنام في بعض الدول ویھدف إلى تحسین دخول مربي الأغنام في مناطق البادیة من خلال تجمیع 
الحلیب وتسویقھ بأسعار مجدیة وتشجیع مربي الأغنام على الاستمرار في تربیة الأغنام من خلال إیجاد مسالك 
لفئة واسعة من  البادیة وإیجاد فرص عمل  الرئیسیة للأغنام في  التجمعات  الناتج قرب  للحلیب  تسویقیة منتظمة 
أبناء الریف والبادیة والمساھمة في مكافحة البطالة والفقر للحد من الھجرة من الریف إلى المدن ورفع المستوى 

الاقتصادي والاجتماعي لمربي الأغنام.
تنفیذ  في  متاح  طبیعي  مورد  من  الاستفادة  إلى  المشروع  ویھدف  الأسري  المستوى  على  النحل  تربیة  2 - مشروع 
مشاریع مدرة للدخل تضمن تحسین المستوى المعیشي للأسر الریفیة.وزیادة الوعي لدى المزارعین بأھمیة تربیة 
النحل كملقح للنباتات.تمكین الأسر الریفیة من الحصول على منتجات غذائیة دون الحاجة إلى التفرغ الكامل لإدارة 

تلك المشاریع.
3 -  مشروع تربیة الأسماك ویھدف المشروع إلى  إدخال تربیة الأسماك ضمن أنشطة المزرعة لتحقیق دخل إضافي 
للمزارعین واستغلال میاه برك الري استغلالاً اقتصادیاً.تغطیة أكبر جزء ممكن من الاستھلاك المحلي وتوفیر 
الأسماك بأسعار مقبولة للمواطنین وتوفیر مصدر غذائي مھم للأسر الریفیة في مناطق تنفیذ المشروع وتوفیر 

فرص عمل جدیدة.
ومستواھا  الریفیة  الأسر  دخول  إلى.تحسین  المشروع  ویھدف  الأسري  المستوى  على  الأرانب  تربیة  4 - مشروع 
الریفیة  قیمة غذائیة عالیة للأسر  لتربیة الأرانب وتوفیر مادة ذات  إقامة مشروعات أسریة  المعیشي من خلال 
وتحسین مستوى أمنھا الغذائي والاستفادة من المنتجات الأخرى للأرانب مثل الفراء وتوفیر فرص لمشاركة المرأة 

الریفیة في الإنتاج وزیادة الاعتماد على الذات في تحسین الظروف المعیشیة ومكافحة الفقر.
إلى زیادة دخل مربي الأغنام بحصولھم على أسعار مجزیة ومجدیة  المشروع  5 - مشروع تصنیع الألبان ویھدف 
للألبان من خلال جمعیات  الصغیرة  المعامل  إقامة  المھنة وتشجیع  بھذه  الحلیب تجعلھم یستمرون  لإنتاجھم من 
تعاونیة وتشغیل الأیدي العاملة وبخاصة النساء الریفیات ومشاركة التنظیمات المحلیة في إدارة المشاریع لضمان 

استمرار دورھا في التنمیة المحلیة والریفیة.المساھمة في تحقیق الاكتفاء الذاتي من منتجات الألبان 
6 - مشروع صناعة الصابون على المستوى الأسري ویھدف المشروع إلى تحسین المستوى الاقتصادي والاجتماعي 

للأسر الفقیرة في المناطق الریفیة.
7 - مشروع الحدائق المنزلیة الإنتاجیة ویھدف المشروع إلى مساعدة المؤسسات في وضع مراجع متكاملة لتحسین 
إنتاجیة الحدائق المنزلیة من خلال اقتراح نظم إنتاج قلیلة التكالیف وسلیمة بیئیاً كوسیلة لتحسین مستوى الأمن 

الغذائي للأسر الریفیة وتحسین دخولھا.
الفئات المستھدفة: 

الأسر الریفیة ذوات الدخول المتدنیة والتي تمتلك مساحات صغیرة. 
تكالیف المشروع: 

تتحدد تكالیف المشروع في ضوء دراسة الجدوى والمواقع التي سینفذ بھا.
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5 - المشروع القومي لدعم صغار المزارعین بمدخلات الإنتاج: 
وصف المشروع:

تحسین مستوى الأمن الغذائي عن طریق زیادة الإنتاج الزراعي من خلال رفع إنتاجیة الأراضي وزیادة المساحات المستغلة 
بالمحاصیل الرئیسیة من خلال توفیر مدخلات الإنتاج المناسبة كالآلات الزراعیة والأسمدة للمزارعین. 

المبررات:
- تعتبر مشكلة نقص وسائل ومدخلات الإنتاج الزراعي المناسبة (آلات زراعیة وأسمدة) وارتفاع تكلفتھا وخاصة بالنسبة لصغار 

المزارعین من العوامل المھمة التي تحد من إنتاجیة وإنتاج الأراضي الزراعیة من مختلف المحاصیل.
- الحاجة إلى تدریب المزارعین على تقنیات استخدام وصیانة مختلف المعدات والآلات الزراعیة.

- الأھداف:
- توفیر بعض مستلزمات الإنتاج الزراعي كالآلات الزراعیة والأسمدة وبیعھا للمزارعین بسعر التكلفة وبالتقسیط لرفع درجة 

المیكنة الزراعیة وحل مشكلة النقص في بعض أنواعھا.
- الإدارة الصحیحة للمیكنة الزراعیة من خلال تدریب المزارعین وإرشادھم إلى معاییر اختیار الآلات والمعدات الضروریة 

وعلى تشغیلھا وصیانتھا.
المكونات والأنشطة:

- توفیر بعض مستلزمات الإنتاج الزراعي للمزارعین.
- تأجیر الجرارات والآلات الزراعیة للمزارعین بأجرة تشجیعیة.

المشاریع  لخدمة  الزراعیة  والآلات  الإنشاءات  مدیریة  مع  بالتنسیق  الشحن  وسیارات  الثقیلة  والمعدات  الجرافات  تشغیل   -
التنمویة.

- توفیر الخدمة الإرشادیة والتدریبیة المتخصصة في المیكنة الزراعیة للمزارعین. 
الفئات المستھدفة:

- صغار المزارعین في الدول العربیة.
المناطق المستھدفة: بعض الدول العربیة.

تكالیف المشروع: 
تتحدد تكالیف المشروع في ضوء دراسة الجدوى والمواقع التي سینفذ بھا. 

6 -  المشروع القومي لتدریب وتأھیل الكوادر الزراعیة والمزارعین ( بناء القدرات): 
وصف المشروع:

- رفع كفاءة الكوادر الزراعیة والمزارعین للمساھمة في تحقیق أھداف التنمیة الزراعیة مع المحافظة على سلامة البیئة وصیانة 
الموارد الزراعیة وزیادة العائد من الاستثمار الزراعي وبالتالي تحسین دخل المزارع.

المبررات:
- النقص في أعداد الكوادر المدربة في بعض التخصصات بالإضافة إلى بروز الاحتیاجات التدریبیة للعاملین في القطاع الزراعي 

وبخاصة في مجالات البیئة والمرأة الریفیة والموارد واستعمالات الأراضي وإدارة المراعي.
- ظھور العدید من المشاكل المتعلقة بسلامة البیئة بسبب الاستخدام الجائر للموارد الزراعیة.

- عدم استخدام الأراضي الزراعیة حسب قدرتھا الإنتاجیة. 
- نقص العمالة الماھرة في العمل الزراعي وإدارة المزارع.

- ازدیاد نسبة البطالة. 
- ترشید استخدام المیاه. 

الأھداف:
- تطویر وتحسین كفاءة الكوادر العاملة في القطاع الزراعي.

- إعداد كوادر زراعیة وإرشادیة مؤھلة في مختلف التخصصات.
- بناء عمالة ماھرة في المجالات الفنیة الزراعیة المختلفة.

المكونات والأنشطة:
- إجراء المسوحات والدراسات (الاحتیاجات التدریبیة للكوادر والمزارعین والمرأة الریفیة والشباب الریفي،  حصر الكوادر 

الفنیة واحتیاجات سوق العمل للمستثمرین في المجال الزراعي).
- تنفیذ دورات تدریبیة في مختلف المجالات والتي تضمنتھا الاستراتیجیة الوطنیة للتنمیة الزراعیة.

- متابعة وتقییم الدورات التدریبیة وإجراء دراسات حول النتائج.
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الفئات المستھدفة:
المھندسون الزراعیون والفنیون الزراعیون،  قیادات المزارعین،  قیادات الالمساھمة في تحقیق الاستدامة للموارد الأرضیة 
الزراعیة  الموارد  فیما یخص  بیانات موثقة ومستحدثة  المستندة على  التنمویة  الخطط  اعتماد  والزراعیة من خلال  والبشریة 

والمعلومات المناخیة.
الأھداف:

- وضع معاییر محددة لجمع المعلومات عن الموارد الطبیعیة.
- توفیر المعلومات الضروریة لتطویر وتنمیة الدول المستھدفة.

- تسھیل اتخاذ القرارات الضروریة ذات العلاقة بالتنمیة وإدامة استخدام ھذه الموارد.
- توفیر المعلومات عن كمیة ونوعیة میاه الري وتوزیعھا وتوفیر المعلومات عن التنوع الحیوي في المناطق البیئیة المختلفة. 

- توحید أسس وطرق جمع المعلومات وتبویبھا وتحلیلھا وتسھیل وصولھا إلى الفئة المستھدفة.
- تقییم إنتاجیة الموارد الطبیعیة وتقییم مدى تدھور الموارد الزراعیة. 

- توفیر المعلومات لأغراض التخطیط.
المكونات والأنشطة:

قواعد  النباتي،   الغطاء  معلومات  قواعد  المیاه،  معلومات  قواعد  التربة،  معلومات  قواعد  المناخیة،  المعلومات  قواعد  إعداد 
معلومات الإنتاج الزراعي - قواعد معلومات حالة التصحر.

الفئات المستھدفة:
الغابات  مجال  في  والعاملون  الأراضي  استعمالات  مخططو  وخاصة  الزراعة  وزارات  في  العاملون  والفنیون  القرار  صناع 
والباحثون  المانحة  والدولیة  والعربیة  الأھلیة  المنظمات  والمزارعون.  المستثمرون  الزراعیون.  والمرشدون  والمراعي 

والدارسون في مختلف المؤسسات والجامعات.
المناطق المستھدفة: بعض الدول العربیة.

تكالیف المشروع: 
تتحدد تكالیف المشروع في ضوء دراسة الجدوى والمواقع التي سینفذبھا.

7 - المشروع القومي لإنشاء بنك تمویل الفقراء في الریف: 
وصف المشروع:

المساھمة في توفیر التمویل اللازم لإقامة مشاریع صغیرة یستفید منھا فقراء الریف سواء كانت مشاریع صغیرة ینفذونھا بأنفسھم 
أو مشاریع جماعیة مما یساھم في تحسین دخولھم وتحقیق كفاءة استخدام عالیة للموارد الأرضیة والبشریة والزراعیة.

الأھداف:
- توفیر التمویل اللازم لإقامة مشاریع صغیرة.

- توفیر المكائن والمستلزمات الضروریة لتلك المشاریع.
- توفیر التقنیة الخاصة لتشغیل تلك المشاریع والخبرات الضروریة لذلك.

المكونات والأنشطة:
- المكون المالي من خلال توفیر التمویل اللازم.

- المكون الفني من خلال توفیر الكوادر الفنیة المختصة.
- المكون التقني من خلال توفیر الأجھزة والأدوات اللازمة.

الفئات المستھدفة:
- فقراء الریف من المزارعین وغیرھم.

المناطق المستھدفة: بعض الدول العربیة.
تكالیف المشروع: 

- تتحدد تكالیف المشروع في ضوء دراسة الجدوى والمواقع التي سینفذ بھا.

7 - 2 - 2 البرامج التدریبیة المقترحة: 
تتمثل البرامج التدریبیة المقترحة في تنفیذ دورات تدریبیة إقلیمیة حول إعداد وتحدید المشروعات الإنمائیة للحد 

من الفقر الریفي.
أھداف الدورة:

-  تنمیة مھارات العاملین في مجال الحد من الفقر حول إعداد وتنفیذ وتقییم المشروعات ومتابعة تنفیذھا.
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منحت لجنة نوبل الإقتصادي البنغلادیشي محمد یونس جائزة نوبل للسلام للعام 2006م مناصفة مع 
مصرفھ المختص في منح القروض الصغیرة للفقراء (جیرامین) الذي أسسھ عام 1976. وقد بررت اللجنة 
ذلك الاختیار بعبارة مختصرة ھي "أن تحقیق السلام الدائم في الدول النامیة لن یكون ممكناً دون القضاء على 
الفقر، وأن القروض الصغیرة تمثل إحدى ھذه الوسائل". وقد أنشأ محمد یونس مصرفھ لتقدیم القروض للأسر 
الفقیرة التي لا تستطیع الحصول على قروض مصرفیة تقلیدیة نظراً لعدم مقدرتھم على استیفاء شروطھا 
ومن أھمھا الضمان. وكان الشرط الوحید الذي تمسك بھ ھو أن یتم التقدیم للقروض ضمن مجموعة لا تقل 
عن خمسة أشخاص تتكاتف لسداد أقساط القرض. وقد تطور المصرف وتوسعت نشاطاتھ، حیث أصبح عدد 
المستفیدین من خدماتھ 6.6 ملیون نسمة، تشكل النساء نسبة 96% منھم. وبلغ إجمالي أصول المصرف 
حوالي 6.8 ملیار دولار في نھایة عام 2005م كما بلغت نسبة تسدید القروض 98% بالرغم من أن ھذه 
القروض تمنح دون ضمانات. وتعتبر تجربة محمد یونس نموذج رائد للقضاء على الفقر حیث أحدثت تغیرات 
جذریة في أوساط فقراء الریف في بنغلادیش وأثبتت أن الثقة والتضامن والجدیة ھي المتطلبات الأساسیة 

لاسترداد القروض ولیست القوانین واللوائح البنكیة التي تشدد في منح القروض للفقراء.
وفي المنطقة العربیة، تأسس برنامج الخلیج العربي لدعم منظمات الأمم المتحدة (أجفند) عام 1980، 
بمبادرة من سمو الأمیر طلال بن عبدالعزیز آل سعود، وبدعم وتأیید من قادة دول الخلیج العربیة التي تشكل 
عضویتھ وتساھم في میزانیتھ. ویركز البرنامج على دعم جھود تحقیق التنمیة البشریة المستدامة الموجھة 
الإنمائیة  المنظمات  بالتعاون مع  النساء والأطفال، وذلك  النامیة، بخاصة  الدول  احتیاجاً في  الأكثر  للفئات 

والجمعیات الأھلیة والجھات العاملة في ھذا المجال. ویسعى البرنامج لتحقیق الأھداف التالیة:
أولاً-  المساھمة في دعم وتمویل البرامج والمشروعات في قطاع الصحة وخاصة الأمومة 

والطفولة.
والطفل  للمرأة  الموجھة  التعلیمیة  والمشروعات  البرامج  وتمویل  دعم  في  المساھمة  ثانیاً- 

ولاسیما الفئات الخاصة والمحرومة. 
ثالثاً- المساھمة في بناء وتعزیز وتطویر البناء المؤسسي للتنظیمات العاملة في مجال التنمیة 

البشریة المستدامة.
للفقراء  المالیة  الخدمات  لتقدیم  العربیة  الدول  في  الفقراء  بنوك  تأسیس  في  المساھمة  رابعاً- 

ومساعدتھم كي یصبحوا منتجین ویتمكنوا من مساندة بعضھم البعض.

وفي إطار جھود البرنامج لمكافحة الفقر في الوطن العربي من خلال إنشاء وتأسیس بنوك الفقراء، 
تم تأسیس أول بنك لتقدیم القروض الصغیرة لفقراء الریف في الیمن وسمي "بنك الأمل للإقراض الأصغر".  
الریف. ویواصل  لفقراء  القروض الصغیرة  لتوفیر  الرجاء"  تم استكمال متطلبات تأسیس "بنك  لبنان  وفي 
البرنامج جھوده لتأسیس بنوك الفقراء في دول عربیة أخرى ھي: الأردن، والسودان، والمغرب، وسوریا، 

وموریتانیا.

 بنوك الفقراء، السلام والفقر:

-  تنمیة قدرات الكوادر الفنیة حول طرق جمع وتحلیل البیانات الخاصة بالفقر
-  التعریف بأھمیة المشروعات الصغیرة ودورھا في الحد من الفقر بخاصة في الریف العربي. 

من  الحد  إلى  الھادفة  البرامج  وتنفیذ  إعداد  مجال  في  والدولیة  الإقلیمیة  والنماذج  بالتجارب  -  التعریف 
الفقر. 

مكونات الدورة (موضوعاتھا):
-  طرق تحدید وإعداد وتنفیذ المشروعات الإنمائیة للحد من الفقر. 

-  أھمیة المشروعات الصغیرة في التنمیة الریفیة. 
-  مؤشرات وطرق قیاس الفقر. 

-  طرق جمع وتحلیل البیانات الخاصة في الفقر. 
-  متابعة وتقییم مشروعات الحد من الفقر. 
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-  النماذج العربیة والدولیة الرائدة في مكافحة الفقر. 
-  أنشطة بناء القدرات على المستوى القطري والقومي. 

-  أنشطة تبادل المعلومات والخبرات من خلال الشبكات الاتصالیة وغیرھا من وسائل الاتصال. 
الفئات المستھدفة:

الدول  في  الریفي  الفقر  من  الحد  وسیاسات  برامج  بتنفیذ  الصلة  ذات  والوزارات  المؤسسات  في  -  العاملون 
العربیة.

الجھة المنفذة للدورة: 
الدول  بالتعاون مع بعض المؤسسات الإقلیمیة والدولیة ووزارات الزراعة في  للتنمیة الزراعیة  العربیة  المنظمة   -

المعنیة.

7 - 2 - 3  مقترحات التعاون الإقلیمي والدولي في مجال الحد من الفقر في الدول العربیة :
إضافة إلى ما تقدم من مقترحات، فإن آفاق التعاون الإقلیمي والدولي یمكن أن یكون في شكل اتفاقیات ثنائیة أو 

متعددة الأطراف بین الدول العربیة ومؤسسات التنمیة والتمویل الإقلیمیة والدولیة. ویشمل المجالات  التالیة :
-   تقویة وتدعیم المؤسسات الوطنیة التي تعنى بالفقر والفقراء سواء كانت حكومیة أو غیر حكومیة ، وضرورة التنسیق 

والتكامل بین أنشطتھا من خلال آلیات واضحة.
-  الإستفادة من التجارب الرائدة لبعض الدول العربیة في مجال الحد من الفقر الریفي وتشجیع نشرھا وتبنیھا.

-  زیادة عدد البرامج والمشاریع الممولة من الصنادیق العربیة، وتوجیھ جھود منظمات العمل العربي المشترك لخدمة 
السیاسات القومیة والسیاسات الوطنیة ذات العلاقة بالحد من الفقر الریفي.

-   التنسیق بین الدول العربیة في مجال تحدید وتعریف  مؤشرات الفقر الریفي وأسالیب جمع البیانات من أجل وضع 
خریطة للفقر الریفي تحدد أبعاده وخصائصھ في المنطقة.

- إنشاء قاعدة بیانات وشبكة معلومات لكل دولة عربیة تختص بتشخیص أوضاع الفقر في الریف العربي من خلال رصد 
ومتابعة مؤشرات حالة الفقر.

- استحداث وحدة داخل المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة بھدف التنسیق بین السیاسات الوطنیة والقومیة لرصد قضایا الفقر 
الریفي بمفھومھ الشامل ووضع أولویات وبرامج الحد منھ.

- ضرورة إدماج منھج النوع الاجتماعي ( الجندر) في السیاسات والبرامج والمشروعات الموجھة للحد من الفقر الریفي 
في الدول العربیة.

- تشجیع منظمات المجتمع المدني المھتم بقضایا الفقر الریفي لإعتماد منھج الدعوة Advocacy لإثارة الوعي والإنتباه 
لدى المسئولین وصناع القرار التنموي بتحسین أوضاع فقراء الریف.

- تعزیز منھج اللامركزیة من خلال تفویض الصلاحیات للمسئولین على مستوى المجتمع المحلي لإتخاذ القرارات وتوجیھ 
سیاسات المؤسسات نحو معالجة أسباب الفقر وتخفیف حدتھ.

- تشجیع الجامعات والمؤسسات العربیة للبحث العلمي على إبتكار نماذج غیر تقلیدیة لمشروعات ریفیة صغیرة مولدة 
للدخل تناسب البیئات المحلیة العربیة.

- التوصیة لدى حكومات الدول العربیة بتخصیص یوم للحد من الفقر كل عام لإثارة الوعي والإنتباه بقضایا فقراء الریف 
والإعلام بأھمیة تكاتف الجھود للحد منھ من خلال أجھزة الإعلام الجماھیریة والمؤتمرات ومؤسسات التعلیم ومنظمات 

المجتمع المحلي.
- إقامة دورات تدریبیة قومیة وقطریة حول إعداد وتحدید المشروعات الإنمائیة للحد من الفقر الریفي لتدریب العاملین 
في المؤسسات والوزارات ذات الصلة بتنفیذ برامج وسیاسات الحد من الفقر الریفي في الدول العربیة وذلك بالتعاون بین 

المنظمة العربیة للتنمیة الزراعیة وبعض المؤسسات الإقلیمیة والدولیة ووزارات الزراعة في الدول المعنیة.
- في إطار الأولویة التي تحتلھا قضیة الحد من الفقر الریفي على أجندة عمل المؤسسات والمنظمات الدولیة ینبغي على 
الدول العربیة تنسیق جھودھا للاستفادة من البرامج والمعونات التي توفرھا تلك المؤسسات . والتي تشمل تقدیم المعونات 

الفنیة والمالیة لإعداد الإستراتیجیة الوطنیة للحد من الفقر.
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